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Inleiding

In september 2003 is de Vereniging Kleine Kernen Limburg opgericht. De Vereniging startte toen met ongeveer 20 dorpsraden. Inmiddels hebben 54 dorpsraden en 20 gemeenten zich aangesloten bij de VKKL. In september 2004 verleende de provincie Limburg medewerking aan de uitvoering van een tweejarig projectplan van de VKKL Deze projectperiode loopt in september 2006 af. De ervaringen van het bestuur van de VKKL zijn dermate positief dat gestreefd wordt naar een verdere ontwikkeling van de provinciale Vereniging Kleine Kernen Limburg. In samenspraak met de leden en de Provincie Limburg wordt gestreefd naar een structurele basis die waarborgen biedt voor de continuïteit van de activiteiten van de VKKL. Daarom opteert het bestuur van de VKKL voor een structurele erkenning door de Provincie Limburg als maatschappelijke organisatie, die gerelateerd is aan plattelandsontwikkeling.
De doelstelling van de VKKL is het behartigen van de belangen van de dorpen en het landelijk gebied in de provincie Limburg waardoor de leefbaarheid wordt behouden en zo mogelijk wordt verbeterd. Bewonersorganisaties zoals dorpsraden, kernoverleggen, dorpsverenigingen en leefbaarheidswerkgroepen die opkomen voor het algemeen belang van dorpen vormen de basis van de VKKL. De VKKL ondersteunt de ontwikkeling van bewonersorganisaties, zodat over de hele provincie vitale organisaties bestaan van en voor burgers, die op een moderne manier in hun dorp verantwoordelijkheid nemen. Binnen deze ambitie past dat de VKKL ook voor gemeenten en andere organisaties, die bijdragen aan de leefbaarheid van kleine kernen, een ondersteunende rol vervult. Daarom kunnen naast bewonersorganisaties ook gemeenten, woningstichtingen, zorginstellingen en ander maatschappelijke organisaties lid worden van de VKKL. 

De VKKL vertolkt de stem van de dorpen in Limburg. Ze is volstrekt onafhankelijk, alleen verbonden met de bewonersorganisaties, en heeft daarmee een uniek profiel in het veld van instanties en organisaties die zich in Limburg met de ontwikkeling van het platteland bezig houden.
Visie van de VKKL 

Het dorp vormt voor de VKKL de basis. De bewoners van het platteland en in de kleine kernen kennen hun dorp en omgeving als beste en zijn de meest deskundigen. Hier wonen de mensen die hun eigen leefomgeving ter hand willen nemen. Zij verenigen zich in dorpsorganisaties. Soms is dit een dorpsraad, soms een wat losser verband van een belangengroep of actiegroep. Gemeenschappelijk is dat zij van en voor de dorpsbewoners zijn. Zij komen op voor de algemene belangen van het dorp, hebben ideeën, nemen initiatieven voor een beter woon- en leefmilieu. De dorpsraad is niet voor ieder dorp en iedere gemeente een vanzelfsprekendheid. In sommige dorpen en gemeenten wordt getwijfeld aan de bereidheid van burgers om zich vrijwillig in te zetten voor het algemene belang van hun dorp. “Dat is toch de taak van de gemeente of onze vertegenwoordigers in de raad!” In sommige dorpen voelen steeds meer inwoners zich steeds minder betrokken bij het dorp (de forenzendorpen). Het komt ook voor dat gemeenten terughoudend tegenover dorpsraden staan omdat dorpsraden soms te ver van hun achterban opereren en alleen de mening vertolken van de actieve “elite”. Daarnaast zijn er ook gemeenten die de oprichting van dorpsraden of dorpsoverleggen actief stimuleren en beschouwen als een belangrijk onderdeel van hun kleine kernenbeleid. Dorpsbewoners kiezen ook voor andere vormen dan een dorpsraad om de belangen van het dorp te behartigen. In deze beleidsnota worden deze andere vormen van bewonersparticipatie zoals hiervoor aangegeven ook aangeduid als bewonersorganisaties.
Het is van belang dat de bewoners van de kleine kernen zelf bepalen wat goed is voor het eigen dorp. Kiezen is ook de verantwoordelijkheid nemen voor het in stand houden van een initiatief of project. De bewonersorganisaties zijn een onmisbare schakel tussen dorpsbewoners en het bestuur van de gemeente, de provincie en maatschappelijke organisaties zoals woningstichtingen, zorginstellingen en politie. Zij zijn de spreekbuis van het dorp, onafhankelijk van commerciële belangen en niet gebonden aan een geloofsrichting of politieke stroming. Die taak vraagt van de bewonersorganisatie een permanente en goede communicatie met haar achterban. 

Bewonersorganisaties leveren zo een belangrijke bijdrage aan de leefbaarheid van hun dorp. Initiatieven voor behoud of verbetering van de leefbaarheid zullen alleen slagen wanneer dorpsbewoners er vanaf het begin bij betrokken zijn. De VKKL ziet bewonersorganisaties als vrijwilligersorganisaties die open communiceren met alle dorpsbewoners en hun alle mogelijkheden bieden om eveneens een bijdrage te leveren aan de doelstellingen van de dorpsraad. Het lidmaatschap van een bewonersorganisatie is daarvoor geen vereiste.

In de visie van de VKKL is de kloof tussen overheid en de burger onder meer een gevolg van enerzijds een overheid die ongewild veel van de verantwoordelijkheid en zelfwerkzaamheid van de burger in zijn de directe woon- en leefomgeving heeft overgenomen en anderzijds de burger die vervreemd is geraakt van zijn domein in het dorp. Gemeenten en de Provincie Limburg willen de betrokkenheid van de burger stimuleren en vernieuwen. Daarnaast ziet de VKKL dat in veel Limburgse dorpen de voorwaarden aanwezig zijn voor nieuw burgerschap. De VKKL gaat daarbij uit van de vier burgerschapsstijlen: de afhankelijke burgers, de afzijdige burgers, de afwachtende burgers en de actieve burgers (zie “Vertrouwen in de buurt” WRR 2005). Deze vier burgerschapsstijlen hebben elk hun plaats in dorpen en bewonersorganisaties. Wanneer bewoners zelf aan de slag gaan in hun dorp, voedt hun gezamenlijk succes het vertrouwen in de eigen mogelijkheden en de overheid. Mensen reiken elkaar makkelijker de hand en voelen zich aangetrokken tot hun dorp waarvoor ze mede verantwoordelijk zijn. Het moderne burgerschap richt zich niet alleen op de bedreigingen van een dorp (actiegroepen) maar ook op de kansen en nieuwe mogelijkheden van een dorp.  

Nieuw Burgerschap vraagt om nieuwe verhoudingen binnen het dorp. Dorpsbewoners in alle dorpen willen zich organiseren om een steentje bij te dragen aan leefbaarheid indien dit door gemeenten gestimuleerd en ondersteund wordt. 

De verhoudingen van bewonersorganisaties met de gemeente en provincie wijzigen. Dorpsorganisaties kunnen taken op zich nemen die tot nu toe door de gemeente werden uitgevoerd zowel op het vlak van beleidsontwikkeling alsook van beleidsuitvoering.

De VKKL ziet grote voordelen in een proactieve beïnvloeding van het beleid door samenwerking van dorpsraden met gemeenten en andere instanties. De aanwezigheid van een dorpsraad of vergelijkbare organisatie is in elke kleine kern gewenst. De VKKL stimuleert en helpt bij de oprichting van dorpsraden en bij het van onderop plannen maken door dorpsbewoners. De VKKL laat de stem van plattelandsbewoners doorklinken op regionaal, provinciaal en landelijk niveau. 

Wat speelt er in en rond de Limburgse dorpen?

In principe hebben alle maatschappelijke ontwikkelingen hun weerslag op de dorpen. Alleen door de kleinschaligheid van dorpen krijgen die ontwikkelingen een specifieke en kenmerkende invulling. In het meer verstedelijkte Zuid-Limburg is die inkleuring op regionaal niveau weer anders dan in de reconstructiegebieden van Midden- en Noord-Limburg.

Voorzieningen

Ten gevolge van de schaalvergroting zijn tal van winkels, zorginstellingen en welzijnsinstellingen verdwenen uit het dorp. In deze uittocht van voorzieningen houden twee voorzieningen zich goed staande: het gemeenschapshuis en de basisschool. Met steun van de gemeente en de provincie worden tal van gemeenschapshuizen vernieuwd en uitgebreid. Deze gemeenschapshuizen spelen zelfs een belangrijk rol in de ontwikkeling van voorzieningen passen bij de schaal van het dorp. Door combinaties te maken in de vorm van de servicewinkel, het multifunctionele gemeenschapshuis en Kulturhus worden de afzonderlijke voorzieningen levensvatbaar. Gemeenschapshuizen zijn meestal in eigendom van een stichting en het bestuur is samengesteld uit dorpsbewoners. Het is niet ongebruikelijk dat er meer dan vijftig vrijwilligers betrokken zijn bij het beheren en exploiteren van één enkel gemeenschapshuis. De ontwikkeling van multifunctionele concepten en de wet- en regelgeving legt een steeds groter beslag op dit vrijwilligerswerk. 
Doordat het bijzonder onderwijs (RK) historisch gezien in Limburg de overheersende onderwijsstroming is, laten de Limburgse dorpen geen versnippering zien van kleinschalige scholen van verschillende signatuur. Het openbaar basisonderwijs is in de kleine Limburgse dorpen nauwelijks aanwezig. In Limburg kunnen door bestuurlijke schaalvergroting van het bijzonder onderwijs dorpsscholen van rond de 50 leerlingen behouden blijven. 

De brede basisschool biedt, net als het gemeenschapshuis, mogelijkheden om voorzieningen op het terrein van welzijn, zorg, bibliotheken te behouden voor het dorp. 
Zorg en welzijn, onderwijs en cultuur; invoering WMO
Door de komst van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning vinden ook op het terrein van zorg en welzijn nieuwe ontwikkelingen plaats. Omdat leefbaarheid één van de prestatievelden is van de WMO mag verwacht worden dat de WMO belangrijke nieuwe impulsen geeft voor de leefbaarheid in de kleine kernen. 

De bewonersorganisaties dragen veel bij aan vernieuwingen op deze gebieden. Want zij hebben er belang bij. Goed basisonderwijs in het dorp is van groot belang voor het behoud van jonge gezinnen, jongeren en voor een vitaal verenigingsleven van een dorp. 
Een van de belangrijkste doelen van de WMO is het behoud en bevorderen van de maatschappelijke participatie. Bewonersorganisaties vervullen niet alleen een belangrijke rol in de participatie op beleidsniveau maar ook in het behoud en versterken van sociale relaties in het dorp. Het verenigingsleven levert een fundamentele bijdrage aan de maatschappelijke participatie. In de gemeentelijke invulling van de WMO liggen daarom ook nieuwe kansen voor bewonersorganisaties.

Wonen op het platteland

De mogelijkheden voor jongeren om in het dorp te gaan wonen zijn beperkt. Ouderen die naar een aangepaste woning willen, kunnen vaak niet in het dorp terecht. Dorpen vergrijzen en jongeren trekken weg door het gebrek aan starterswoningen. 

Woningbouw en aanpassing van de bestaande woningvoorraad vormen een belangrijke pijler voor de leefbaarheid in dorpen. De laatste jaren wordt door de Provincie Limburg niet uitsluitend ingezet op een concentratie van wonen en werken in de steden en de regionale kernen. Daardoor lijkt er ruimte te komen voor woningbouw in dorpen. Juist nu dat oude beleid wordt losgelaten, blijken veel dorpen toch nog steeds op slot te zitten. Regels voor onder andere stankcirkels, ‘Ruimte voor de rivier’ en natuurontwikkeling houden veel woningbouwplannen in Limburgse dorpen tegen. 

Stagnerende woningbouw kan van grote invloed zijn op onder andere de bevolkingssamenstelling, het voortbestaan van voorzieningen zoals de school, het verenigingsleven, kortom de leefbaarheid van de dorpen. Als er wél gebouwd kan worden op de dorpen, dan gaat het vaak om kleine aantallen. Het is in zo’n situatie zaak om een goede balans te vinden in het soort woningen voor jong en oud. Jongeren hebben behoefte aan betaalbare starterswoningen, ouderen willen wonen in combinatie met zorgvoorzieningen. Als deze groepen hun wensen niet kunnen vervullen in hun eigen dorp, zijn ze gedwongen hun heil elders te zoeken. De dynamiek – gecreëerd door bewoners in alle leeftijdscategorieën – verdwijnt daardoor uit het dorp. In verschillende dorpen worden hiervoor creatieve oplossingen gezocht. Bewonersorganisaties spelen hierin een actieve rol. 

Economie en werkgelegenheid

De werkgelegenheidsstructuur in dorpen is de laatste decennia sterk veranderd. De agrarische economie heeft een proces van schaalvergroting doorgemaakt, dat in de komende jaren voorgezet wordt.  Door de concentratie van bedrijven in steden en in regionale kernen zijn werkdorpen veranderd in woondorpen. Toch is een regionale - en dorpseconomie belangrijk voor de leefbaarheid. Het platteland heeft behoefte aan nieuwe vormen van werkgelegenheid. Die nieuwe werkgelegenheid ontstaat op allerlei terreinen zoals agro-toerisme, nieuwe vormen van dienstverlening, natuurbeleving etc..

Met name in de reconstructiegebieden zijn bewonersorganisaties actief betrokken bij de economische veranderingen. Daar waar mogelijk kunnen bewonersorganisaties kleinschalige initiatieven ondersteunen van ondernemers die zoeken naar verbreding van bedrijfsactiviteiten met bijvoorbeeld een servicewinkel, zorgboerderij of de ontwikkeling van wandelroutes voor ondernemers die recreatieve functies willen ontwikkelen.

Vitaal Platteland
De Provincie krijgt in haar beleid steeds meer aandacht voor de leefbaarheid van het Platteland. In Limburg komt dat ondermeer tot uitdrukking in  “Platteland in uitvoering”, het thema Vitale kernen en buurten en de regionale overlegtafels Wonen-Welzijn-Zorg. De landelijke overheid trekt zich steeds meer terug. In het Investeringsbudget Landelijk Gebied worden de verschillende geldstromen van het Rijk gebundeld en door de provincies ingezet in samenwerking met gemeenten, waterschappen en maatschappelijke organisaties. Het rijk stuurt alleen nog via meerjarige overeenkomsten met de provincies. Deze decentralisatie biedt ook kansen aan dorpsorganisaties. Creatieve initiatieven van dorpsraden krijgen na 2007 nieuwe mogelijkheden. Dit vraagt wel om een goede regie en toegang tot de gedecentraliseerde geldstromen en ondersteuning van die bewonersorganisaties. 

Identiteit dorp, streek en regio

Steeds meer dorpen maken op initiatief van een bewonersorganisatie een dorpsontwikkelingsvisie. Wat willen we behouden in ons dorp of, wat willen we juist veranderd zien? Waar moeten onze kinderen wonen en waar willen onze senioren wonen? Waar liggen ontwikkelingskansen voor verenigingen en ondernemers? Wat is daarvoor nodig en wat moeten we daarvoor doen? Veel gemeenten en de Provincie Limburg stimuleren het maken van deze dorpsvisies. Bewoners geven daardoor op een moderne manier antwoord op het eigene van het dorp. Door deze bottum-up benadering krijgt leefbaarheid inhoud: het is de mate waarin de sociale en fysieke leefomgeving aan de normen en waarden van de bewoners voldoen. Leefbaarheid is datgene wat bewoners als leefbaar ervaren in een dorp, streek of regio. Dorpsvisies geven van onderop antwoord op wat het eigene is aan het dorp, de streek of regio. Deze ontwikkeling biedt kansen aan bewonersorganisaties die hun eigen verantwoordelijkheid kennen, die daadwerkelijk door en voor dorpsbewoners bestaan en die het vermogen hebben om met de gemeente en andere instanties samen te werken en zo resultaten te boeken.

De afgelopen jaren heeft het maken van dorpsvisies en dorpsplannen een extra impuls gekregen door de stimuleringsregeling DorpsOmgevingsProgramma’s voor de reconstructiegebieden Noord- en Midden Limburg. Deze regeling wordt uitgebreid naar Zuid-Limburg. Bovendien richt de aandacht van Provincie Limburg en gemeenten zich de komende jaren tevens op de het stimuleren van de uitvoering van de DOP’s.
Gemeentelijke herindelingen

Op korte en lange termijn zal het proces van gemeentelijke schaalvergroting doorzetten. Momenteel leidt dat in Midden-Limburg tot tal van initiatieven van dorpsbewoners voor oprichting van een dorpsraad of andere vormen van bewonersorganisaties. Bewoners verwachten dat de gemeente door de gemeentelijke herindeling letterlijk en figuurlijk meer op afstand komt te staan. Een bewonersorganisatie kan de belangen van het dorp op de agenda van de nieuwe gemeente zetten en de afstand overbruggen. 

Tevens voorzien de nieuwe en bestaande dorpsraden dat de aandacht van de gemeente gedeeld moet worden met andere kleine kernen. Dorpen zien daarom ook het belang van een gemeentelijk overleg van bewonersorganisaties. Door deze ontwikkelingen hebben bewonersorganisaties behoefte aan een kennis over oprichting van bewonersorganisaties en onderlinge samenwerkingsverbanden.

Dorpsraden en overheveling verantwoordelijkheden

Een belangrijke ontwikkeling is dat zowel oude als nieuwe dorpsraden steeds meer gevraagd worden mee te werken aan een decentralisatie van beleid en beheer van voorzieningen. Voorbeelden hiervan zijn eigen leefbaarheidsbudgetten voor de bewonersorganisatie en het beheer van groenvoorzieningen, speeltuinen en dorpshuizen. Bewonersorganisaties kunnen langs deze weg nog beter de kansen voor ontwikkeling van hun dorp invullen en benutten. Bewoners moeten dan wel in staat gesteld worden om te leren hoe ze met deze nieuwe verantwoordelijkheid om moeten gaan. Het overnemen van verantwoordelijkheden moet niet op ad hoc basis gebeuren maar op basis van een lange termijn waarin ruimte is voor een leer- en ontwikkelingsproces en in nauwe samenwerking met de gemeente.
Missie VKKL

De VKKL ontleent haar bestaansrecht aan het belang van ondersteuning aan bewonersinitiatiefgroepen in kleine kernen die zich inzetten voor de noodzaak de leefbaarheid op het platteland in stand te houden en waar mogelijk te verbeteren. De VKKL zal bewoners informeren en stimuleren om zich te organiseren en in samenwerking te werken aan de  uitvoering van kleine en grote projecten op korte en lange termijn.

Tegelijkertijd wil de VKKL ook tegemoet komen aan de vraag van gemeenten naar kennis over een kleine kernenbeleid, het stimuleren van bewonersparticipatie en het organiseren van de communicatie met bewonersorganisaties. Daarnaast ziet de VKKL het als haar opdracht namens de leden de belangen van een leefbaar landelijk gebied te behartigen bij de Provincie Limburg en via de landelijke vereniging kleine kernen bij de rijksoverheid. 

Ambities VKKL

De ambities van de VKKL houden verband met de vier kerntaken: 
1. Wegwijzer/ kennismakelaar

2. Activeren nieuwe dorpsraden
3. ondersteuning aan dorpsraden, gemeenten en anderen

4. belangenbehartiging naar gemeenten, de provincie en rijksoverheid.

In de ervaringen van de afgelopen jaren heeft het bestuur van de VKKL geen aanleiding gevonden om deze kerntaken aan te passen. 

a. De VKKL zal stimuleren dat er in de gehele provincie Limburg actieve dorpsorganisaties bestaan en ontstaan die een platform vormen voor ontwikkeling en uitvoering van bewonersinitiatieven.

Er zijn verschillende definities van wat een dorp is. Afhankelijk van die definitie zijn er ongeveer 150 à 200 dorpen in Limburg. Ongeveer de helft van die dorpen heeft een bewonersorganisatie waarvan er 54 zijn aangesloten bij de VKKL. De VKKL streeft de komende 4 jaren naar een totaal van 100 Limburgse bewonersorganisaties waarvan er 80 zijn aangesloten bij de VKKL. In het bijzonder heeft de VKKL daarbij aandacht voor de regio Zuid-Limburg. De groei van het aantal leden zit in Noord- en Midden-Limburg. De oprichting van bewonersorganisaties en het maken van dorpsplannen in Midden- en Noord-Limburg krijgt een extra stimulans door de gemeentelijke herindelingen en het VKKL-project “DOP’s agenda dorpsraden” in de reconstructiegebieden. De agenda wordt in Zuid-Limburg gedomineerd door economische veranderingen en de vergrijzing. Via de bestaande relaties van dorpsraden,  Zij-Actief, dorpsorganisaties en gemeenten wil de VKKL een programma ontwikkelen ter stimulering van bewonersorganisaties of dorpsoverleggen in Zuid Limburg.
In die dorpen waar nu reeds dorpsorganisaties zijn, gaat het er om dat zij voldoende vitaal blijven. De VKKL wil bewonersorganisaties ook voorbereiden op veranderingen in de samenleving, waarin nieuwe verhoudingen tussen burgers onderling zullen ontstaan en tussen overheden en burgers. De moderne bewonersorganisatie heeft de volgende kenmerken:

1. De bewonersorganisatie van de toekomst is open en toegankelijk. Iedere dorpsbewoner die wil, kan meedoen als lid van de bewonersorganisatie of als werkgroeplid. De bewonersorganisatie investeert voortdurend in de communicatie met de achterban.

2. Voor de gemeenten (bestuurders, ambtenaren en raadsleden) zijn bewonersorganisaties goede gesprekspartners die verwoorden wat er onder de dorpsbewoners leeft. 

3. De moderne bewonersorganisatie beschikt over een netwerk van dienstverleners in het dorp zoals: zorg- welzijnsinstellingen, politie, openbaar vervoerders. Zij worden voorzien van signalen over wensen en behoeften uit het dorp. De dienstverleners stemmen het aanbod hier zo goed mogelijk op af.

4. De moderne bewonersorganisatie is proactief, wacht niet op initiatieven van de gemeente maar neemt zelf initiatieven die de leefbaarheid ten goede komen. Ze functioneren als gangmaker en soms nemen ze de rol aan van projectpartner of projectleider, Een andere keer zijn zij uitvoerder waarbij dorpsbewoners zelf de handen uit de mouw steken. De moderne bewonersorganisatie onderkent de eigen verantwoordelijkheden en weet ook welke ze niet op kan of wil nemen omdat die bij de gemeente of andere instanties liggen.

b. De VKKL zal bewonersorganisaties en gemeenten informeren en adviseren over dorpsontwikkelingsplannen (DOP’s).

Steeds meer bewonersorganisaties en gemeenten besluiten om dorpsvisies en dorpsplannen te maken. De aanleidingen daartoe zijn verschillend. Soms neemt een gemeente het initiatief omdat zij behoefte heeft aan een samenhangende aanpak van de vraagstukken in hun dorpen. In veel gevallen komt het initiatief van dorpsbewoners. De bewonersorganisatie vindt het dan belangrijk om in kaart te brengen wat bewoners nu belangrijk vinden voor de toekomst van het dorp. De Provincie Limburg stimuleert eveneens het maken van dorpsplannen. Onder de titel van DorpsOmgevingsProgramma (DOP) kunnen gemeenten uit de reconstructiegebieden in Noord- en Midden-Limburg dit jaar gebruik maken van een provinciale subsidie. Voor Zuid-Limburg heeft de provincie een vergelijkbare regeling gemaakt. De VKKL informeert nu de gemeenten en bewonersorganisaties over de mogelijkheden en kansen van een DOP. Er is een handleiding gemaakt en vrijwilligers van de VKKL ondersteunen bewonersorganisaties bij het maken van een dorpsplan.

In overleg met gemeenten worden in diverse dorpen informatieavonden gehouden. Dan wordt ingegaan op het belang van een bewonersorganisatie en een dorpsplan. Leden van een bewonersorganisatie die ervaring hebben met een DOP vertellen dan over hun ervaringen met de bewonersorganisatie en een dorpsplan. De VKKL streeft er naar dat binnen 4 jaar de helft van alle aangesloten dorpen een dorpsplan hebben. Tevens wil de VKKL bewonersorganisaties en gemeenten adviseren en ondersteunen bij de uitvoering van die dorpsplannen. Het maken van een dorpsplan roept enthousiasme op van dorpsbewoners. Dat enthousiasme moet in de fase van uitvoering worden vastgehouden zodat de plannen ook daadwerkelijk uitgevoerd worden.

c. De VKKL gaat zelf rond de veel gestelde vragen van de leden kennisdossiers opbouwen.
De VKKL heeft de ervaringsgegevens over de oprichting van bewonersorganisaties, het organiseren van de communicatie en het maken van dorpsplannen de afgelopen jaren kennisdossiers opgebouwd. Binnen de adviesfunctie van de VKKL zit een aantal steeds terugkomende thema’s zoals wonen, voorzieningen etc. Daarnaast komen er ook nieuwe thema’s op zoals multifunctionele concepten, samenwerkingsvormen verenigingen, bevolkingsdaling, diversiteit (allochtonen).  In samenwerking met de landelijke vereniging wil de VKKL haar deskundigheid en positie versterken door rond een aantal thema’s dossiers op te bouwen. Het leren van elkaar staat daarbij centraal. Een belangrijk middel hiervoor is het kennisnetwerk bewonersinitiatieven dat de VKKL samen met de Brabantse en Zeeuwse vereniging kleine kernen wil opzetten.
d. De VKKL wil de “afstand” tussen bewonersorganisaties en de Provincie Limburg verkleinen

Voor bewonersorganisaties is de gemeente de belangrijkste gespreks- en samenwerkingspartner. De (rechtstreekse) invloed van de provincie neemt met de invoering van de Wet Inrichting Landelijk Gebied (WILG) verder toe en daarmee ook de behoefte om naast de communicatielijnen die via de gemeenten lopen, ook rechtstreeks met de provincie in contact te komen. 

De provincie opereert op afstand van bewonersorganisaties. Met het PlattelandsParlement Limburg en het daaruit voortgebrachte Dorpsakkoord Limburg wil de VKKL een brug slaan tussen dorp en provincie. De ambitie is om naast het tweejaarlijkse PlattelandsParlement Limburg  als VKKL een periodiek overleg te hebben met het provinciebestuur over de ontwikkelingen in de dorpen en de ervaringen van bewonersorganisaties. 
Deze afspraak is vastgelegd in het Dorpsakkoord Limburg dat op het eerste Plattelands Parlement in Griendtsveen op 10 juni 2006 werd ondertekend door de provincie en de VKKL. Andere concrete punten uit het Dorpsakkoord zijn:

· gezamenlijk en in samenwerking met gemeenten, ontwikkelen van een provinciaal Kleine Kernenbeleid. 
· gezamenlijk uitvoeren van een onderzoek naar de behoefte aan ondersteuning van (initiatieven voor) gemeenschapsaccommodaties

· in samenwerking met de provincie een centraal aanspreekpunt per regio inrichten waar bewonersorganisaties terecht kunnen met vragen en projectideeën.

e. De VKKL positioneert zich onafhankelijk en zoekt consequent naar samenwerking.

De VKKL wil bij uitstek de woordvoerder zijn van de dorpen in Limburg. Ze is volstrekt onafhankelijk, alleen verbonden met de bewonersorganisaties en heeft daarmee een uniek profiel in het veld van instanties en organisaties die actief zijn in het landelijk gebied van Limburg. Dankzij het bestaan van bewonersorganisaties gemeentelijke overleggen van bewonersorganisaties en de Landelijke Vereniging van Kleine Kernen gebeurt dit op alle niveaus: lokaal, regionaal, provinciaal en nationaal. De VKKL realiseert zich dat het behoud en verbetering van de leefbaarheid in dorpen en het landelijk gebied alleen gerealiseerd kan worden in samenwerking met de bewoners en met andere partijen die er een rol spelen. Om haar doelen te bereiken werkt de VKKL onder andere samen met:

· De Landelijke Vereniging Kleine Kernen

· De Brabantse en Zeeuwse Verenigingen Kleine Kernen

· de Provincie Limburg

· de Plaatselijke Groepen Leader+

· Zij-Actief Limburg

· De KNHM 

· Welzijnsinstellingen 

De VKKL zoekt daarbij actief naar mogelijkheden van uitbreiding samenwerkingsvormen. Daarbij kan onder andere gedacht worden aan. 
· De Stichting Vitaal Kapitaal

· De Gebiedsbureaus

· De Woningstichtingen

· Andere maatschappelijke organisaties die betrokken zijn bij plattelandsontwikkeling zoals LLTB, IKL, IVN-consulentschap etc..

· Wetenschapswinkels Maastricht en/of Wageningen en
· Commerciële partners zoals Rabobanken.

De verhoudingen tussen plaatselijke, provinciale en landelijke organisaties
De bewonersorganisaties kunnen zelf veel. Zij organiseren de betrokkenheid van dorpsbewoners en de energie om ideeën om te zetten in haalbare plannen. Daarvoor overleggen ze op de eerste plaats veel met de eigen achterban om vervolgens het gesprek en de onderhandelingen met gemeente en andere instanties aan te gaan. Ze organiseren activiteiten, nemen initiatieven en ontwikkelen projecten die de leefbaarheid ten goede komen. Maar dorpen zijn geen geïsoleerde eilanden. Voor veel zaken hebben bewonersorganisaties te maken met het gemeentelijke -, het provinciale -, het  landelijke - en zelfs Europese beleid. Veel onderhandelingspartijen van een bewonersorganisatie zijn bovengemeentelijk georganiseerd zoals woningstichtingen, zorg- en welzijnsinstellingen. Bewonersorganisaties moeten dus ook buiten de grenzen van het eigen dorp en de gemeente opereren om succesvol te zijn. Bewonersorganisaties hebben daarbij ondersteuning nodig en wanneer zij samenwerken in een provinciale vereniging die op haar beurt is aangesloten bij een landelijke vereniging, dan sta je als bewonersorganisatie sterker.
De VKKL verwacht dat door de gemeentelijke herindelingen en het gebiedsgerichte beleid van gemeenten en provincie het belang van een dorpenoverleg op gemeentelijk en regionaal niveau toeneemt. In het kader van een gemeentelijke herindeling is het zaak dat nieuwe gemeenten en bewonersorganisaties afspraken maken over samenwerking als nieuwe partners. De VKKL kan dit stimuleren en ondersteunen door verkennende bijeenkomsten te organiseren.
Naar de provincie vervult de VKKL de rol van onafhankelijke woordvoerder van de dorpen. De Provincie Limburg wil op haar wijze ook de dorpsbewoners betrekken bij de beleidsontwikkeling en –uitvoering. De provincie heeft daarom behoefte aan een goed  georganiseerd aanspreekpunt van en voor burgers in hun rol als bewoners van het landelijk gebied. De VKKL kan hierin een belangrijke rol vervullen.
Via de landelijke koepel heeft de VKKL ook een belangrijke rol in de belangenbehartiging van dorpen richting de rijksoverheid. De VKKL is samen met andere provinciale verenigingen lid van de Landelijke Vereniging Kleine Kernen (LVKK). De LVKK zorgt op haar beurt voor de ondersteuning van haar leden (= provinciale verenigingen) op landelijk niveau, onder andere via de organisatie van het Landelijk Plattelands Parlement. Om provinciaal overschrijdende plattelandszaken kenbaar te maken bij de rijksoverheid is het behoud van deze relatie noodzakelijk. 
De positie van de VKKL ten opzichte van bewoners, bewonersorganisaties, gemeenten, provincie en rijksoverheid komt tot uitdrukking in onderstaand schema.

De communicatie tussen individuele bewoners, bewonersorganisaties en de provinciale vereniging met de overheid wordt natuurlijk niet geheel overgenomen door de belangenorganisaties. In het schema zijn die relaties met dunne lijnen gemarkeerd.
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Communicatie met de leden

Ter versterking van de samenhang tussen de verschillende leden zal de interne communicatie  op verschillende manieren worden ingevuld: de algemene ledenvergadering, de dorpendag, het PlattelandsParlement Limburg, themabijeenkomsten en studiebijeenkomsten in dorpen. Daarnaast geeft de VKKL een Kleine Kernen Krant uit en worden publicaties over specifieke thema’s samengesteld. Tevens vervult de website een belangrijke rol in de interne en externe communicatie. Door de groei van het aantal leden en de activiteiten zal de communicatie intensiever worden. Daarvoor worden de hierna genoemde maatregelen genomen:

1. Uitbouw van de Kleine Kernen Krant. De huidige KKKrant blijkt te voorzien in een behoefte. Uit de respons op artikelen valt af te leiden dat de krant goed wordt gelezen. Het bestuur wil de komende jaren de verspreiding van de digitale en analoge versie van de KKKrant verbeteren.

2. Uitbouw van de website. Het gebruik van de website is sterk afhankelijk van het informatiebeheer. De VKKL verwacht dat de deelname aan het Kennisnetwerk Bewonersinitiatieven met Brabant ook leidt tot meer voeding voor de VKKL-website. Tevens wil de VKKL aansluiten op de lokale ervaringen met websites, zie onder andere het dorpsweb in Echt-Susteren en de provinciale databanken over leefbaarheidsprojecten en subsidieregelingen.

3. Regiovergaderingen. Het bestuur wil op regionaal niveau het contact met de leden verstevigen door de bestuursvergaderingen te combineren met regionale contactbijeenkomsten.
Organisatie VKKL

Leden

De basis van de VKKL vormen de bewonersorganisatie. Zij bepalen het beleid van de VKKL, de activiteiten en de dienstverlening van de vereniging wordt afgestemd op hun wensen en behoeften. Daarnaast kent de VKKL ook overige leden zoals gemeenten en andere organisaties die betrokken zijn bij plattelandsontwikkelingen. De overige leden kunnen gebruik maken van de diensten van de VKKL.

De VKKL is op de eerste plaats een vrijwilligersorganisatie. Voor de uitvoering van vaste taken en projecten wordt optimaal gebruik gemaakt van de inzet van vrijwilligers. Deze vrijwilligers worden bewust niet alleen uit de leden (bewonersorganisatie) geworven. De leden van bewonersorganisatie hebben hun handen vaak al vol met de activiteiten van de eigen organisatie en het gemeentelijke overleg. Daarom worden ook mensen op persoonlijke titel met kennis van zaken en een betrokkenheid bij de thema’s van de kleine Limburgse kernen benaderd voor vrijwilligerswerk bij de VKKL. Voor de ontwikkeling van projecten en de ondersteuning van de vrijwilligersgeledingen binnen de vereniging, maakt de VKKL gebruik van professionele ondersteuning. 

Bestuur

De ledenvergadering kiest het bestuur van de VKKL. Er wordt naar gestreefd om een afvaardiging te krijgen uit alle regio’s van Limburg. Bestuursleden zijn actief in dorpsraden of vergelijkbare bewonersorganisaties of hebben een duidelijke affiniteit met het leven op het Limburgse Platteland en plattelandsontwikkeling. 

Het bestuur is niet alleen belast met de beleidsvoorbereiding maar ook met de uitvoering van de belangenbehartiging en de activiteiten. Binnen het bestuur is gekozen voor een taakverdeling zodat de verenigingsactiviteiten efficiënt kunnen worden uitgevoerd en gecoördineerd. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen bestuurlijke taken (voorzitter, secretaris en penningmeester) en inhoudelijke taken (kleine kernen krant, Dorpendag, Plattelandsparlement, dorpsplannen, sponsoring, voorlichting, externe overleggen)

Het secretariaat VKKL is de dagelijkse uitvoeringsorganisatie van de VKKL. Hier zijn de beroepskrachten gehuisvest en vindt de coördinatie plaats van de activiteiten. Voor de uitvoering van het secretariaat en de beroepsmatige ondersteuning sluit de VKKL een of meerdere dienstverleningsovereenkomsten af met een welzijnsorganisatie. Tot op heden is dit Synthese in Horst. In een dienstverleningsovereenkomst wordt afgesproken welke diensten binnen de looptijd van de overeenkomst worden geleverd. Deze werkwijze betekent dat de VKKL geen risico’s loopt m.b.t. tot personele verplichtingen of beheer van onroerende en roerende goederen. De VKKL heeft geen eigen personeel in dienst en beschikt ook niet over gebouwen en een eigen inventaris. 

De interne structuur van de VKKL wordt schematisch op de volgende bladzijde weergegeven.
Schema interne organisatie VKKL
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