Jaarplan 2008 VKKL

Het jaarplan 2008 borduurt voort op het VKKL beleidsplan 2006-2010. Voor dit Jaarplan is nagegaan wat gerealiseerd wordt en welke activiteiten in 2008 voortgezet moeten worden. Aan de hand van signalen uit de Algemene Leden Vergadering, regionale bestuursbijeenkomsten en de Limburgse Dorpendag 2007 in Roosteren is nagegaan welke nieuwe thema’s door de VKKL dienen te worden opgepakt. Tevens heeft de VKKL de voorgenomen keuzes voor het jaarplan tegen het licht gehouden van het coalitieakkoord 2007-2011 “investeren en verbinden”.
Trends & ontwikkelingen
1. Veranderende bevolkingssamenstelling en bevolkingskrimp
Daarbij denken we aan de welbekende thema’s ontgroening en vergrijzing maar ook aan het voor Limburg nogal actuele probleem van bevolkingskrimp. Bevolkingskrimp zet het voorzieningenniveau in kleine kernen extra onder druk. Dit heeft momenteel mede tot gevolg dat basisscholen in ook de wat grotere kernen dreigen te verdwijnen. Bovendien hebben verenigingen last van de veranderende bevolkingssamenstelling. De aanwas van jeugdleden stagneert.
Nieuwe bewoners. Naast de bevolkingskrimp wordt vooral het platteland in Limburg steeds meer bevolkt door werknemers uit de voormalige Oostbloklanden. Een toenemend aantal van deze werknemers vestigt zich permanent. Deze groep oriënteert zich sterk op het landelijke gebied gezien de relatie met het seizoenswerk. Er worden nog maar weinig activiteiten ondernomen om deze nieuwe bewoners zich thuis te laten voelen. Bovendien wordt een beroep gedaan op het beperkte woningaanbod in kleine kernen. 
2. Positie dorpsraden
Steeds meer gemeenten hebben een dorpsradenbeleid waarin de positie van een dorpsraad ten opzichte van de gemeente wordt geregeld. Gemeenten benoemen in toenemende mate een coördinator dorpsraden en een coördinerende wethouder voor dorpsraden. Daarmee is de ontwikkeling van dorpsraden niet af. Het kleine kernenbeleid van gemeenten blijft in ontwikkeling. Daarbij gaat het onder andere over wel of geen verkiezingen voor dorpsraden, de representativiteit van dorpsraden, de bevoegdheden van dorpsraden, leefbaarheidbudgetten en de gevreesde extra bestuurslaag. Ook de relatie van de dorpsraad met haar achterban blijft een aandachtspunt. Hoe houdt de dorpsraad de achterban betrokken en hoe zorgt ze voor voldoende draagvlak? Op landelijk niveau wordt een project gestart met de titel “nieuw burgerschap”. In dit project gaat het om de eigen verantwoordelijkheid van de burger voor de leefbaarheid in dorpen en wijken en de vraag, hoe overheden kunnen stimuleren dat de burger die verantwoordelijkheid oppakt. 

3. Dorpsplannen in uitvoering

Het maken van dorpsplannen begint goed op gang te komen in Midden- en Noord-Limburg. In Zuid-Limburg wordt nu een start gemaakt en zal het maken van dorpsplannen parallel lopen aan het stimuleren van bewonersorganisaties (zie witte vlekkenplan). De realisatie van dorpsplannen verloopt erg verschillend. In het ene dorp wordt die uitvoering goed aangepakt terwijl in andere dorpen en gemeenten de uitvoering stagneert. De bewonersorganisatie (dorpsraad) vervult een spilfunctie in het realiseren van een DOP. Maar dat vraagt veel van de bewonersorganisatie. Zij dienen met de gemeente op een lijn te komen en draagvlak te behouden in het dorp. Of andere partijen betrokken worden zoals woningstichting, zorginstellingen en welzijnsinstellingen is meestal afhankelijk van de initiatieven van bewoners. De vertaling van projectideeën naar haalbare en uitvoerbare projectvoorstellen vraagt veel inzet en inzicht in de ontwikkelingsprocessen. Bewonersorganisaties dienen daarvoor de beschikking te krijgen over een professionele ondersteuning die met het DOP in de hand, partijen bij elkaar brengt en zorgt dat de voortgang blijft gewaarborgd. In sommige gemeenten wordt die rol ingevuld door een gebiedscoördinator in samenwerking met een opbouwwerker. Maar in de meeste gemeenten blijven bewonersorganisaties na de samenstelling van een DOP aangewezen op de zichzelf en op de toevallige bereidheid van talenten uit het dorp om energie en tijd te steken in de realisatie van het DOP. Voor een succesvolle uitvoering dienen uiteraard op lokaal en gemeentelijk niveau de voorwaarden aanwezig te zijn. Maar op provinciaal niveau dienen ook kennis en ervaringen gebundeld te worden die belangrijk zijn voor de ontwikkeling van DOP-projecten. Het gaat daarbij om opbouwwerk plattelandsontwikkeling (VKKL), Wet Inrichting Landelijk Gebied/reconstructie (Gebiedscommissies), verkeerszaken (VVN), dorpsommetjes en inrichting buitengebied (IKL, Groene Huis, Limburgs Landschap, SBB, LLTB), multifunctionele accommodaties (Servicewinkels, Huis van de Sport, -v/d Kunst, - bibliotheek en –gemeenschapshuizen). De VKKL wil in samenwerking met de provincie naar bewonersorganisaties (dorpsraden) het aanbod ontwikkelen van een dorpsplanplus. 
4. Lappendeken gebiedsgericht beleid
Nog steeds zien initiatiefgroepen op het platteland zich gesteld tegenover een wirwar van loketten en programma’s voor het platteland (leader+. POP2, reconstructie, ILG, provinciale stimuleringsregelingen). Ze hebben overlappende doelstellingen, maar vaak allemaal met een eigen loket en organisatie. Mede hierdoor komen goede ideeën van initiatiefnemers uit dorpen niet tot uitvoering en blijft er veel geld liggen. Met de Wet Investeringsbudget Landelijk Gebied en POP2 worden diverse regelingen gestroomlijnd. De gebiedscommissies kunnen gaan fungeren als een centraal loket voor alle regelingen op het platteland. In samenwerking met de gebiedscommissies en andere partijen wil de VKKL het DorpsplanPlus opzetten. Daarmee dient voorkomen te worden dat goede ideeën en voorstellen uit de dorpen stranden vanwege ondoorzichtige financieringsstromen.
5. Witte vlekken bewonersorganisaties
In sommige regio’s en gemeenten zijn geen of weinig bewonersorganisaties die actief zijn met de algemene leefbaarheid van het dorp. Toch ontstaan ook in deze gebieden aanknopingspunten onder bewoners, gemeenten en instellingen voor oprichting van dorpsraden of vergelijkbare bewonersorganisaties. Bewoners zien hier ook de extra mogelijkheden wanneer men zich verenigt. Gemeenten krijgen steeds meer behoeften aan deze bewonersorganisaties voor uitvoering van hun beleid waaronder de WMO. 

6. Gemis maatschappelijk kapitaal woningcorporaties in Limburgse dorpen.

In vele Limburgse kleine kernen is door woningcorporaties weinig geïnvesteerd waardoor het aanbod van huurwoningen sterk achterblijft bij de vraag van de groepen starters en senioren. Deze groepen woningzoekenden zijn steeds meer aangewezen op het woningaanbod van de corporaties in de steden en de grote regionale kernen. Traditioneel is het aanbod van koopwoningen op het platteland hoog. Maar door de sterk gestegen grondprijzen en bouwprijzen is het eigen woningbezit voor grote groepen inwoners van kleine kernen onbereikbaar geworden. 

7. Plattelandsparlement Limburg 2008 nieuwe stijl

De VKKL wil in 2008 voor de tweede keer een dialoog tussen de dorpsraden en de Statenleden en gedeputeerden organiseren. Het voorstel aan de ALV van de VKKL is om dit tweede PlattelandsParlement Limburg te organiseren in de vorm van een werkbezoek van de Statencommissies aan een dorp. De dorpsraadsleden en bewoners van dat dorp vertellen over de vraagstukken in hun dorp en de successen die men al behaald heeft. Het programma van dit werkbezoek op locatie kan worden ingevuld met presentaties en workshops rond de actuele thema’s die door verschillende dorpsraden van de VKKL worden ingevuld. 
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	1. Vitale dorpsorganisaties

	
	

	Witte vlekkenplan: inventarisatie witte vlekken, ontwikkeling samenwerkingsverband en uitwerking plan van aanpak in minimaal 2 gemeenten.
	Vanuit de bestaande contacten met gemeenten en dorpsorganisaties in Zuid-Limburg werken aan uitbouw van bewonersorganisaties en communicatiestructuren tussen gemeenten en bewoners. Uitvoering in samenwerking met Vitaal kapitaal en KNHM.

	Met Vereniging Limburgse Gemeenten (VLG) werken aan uitwisseling van kennis en ervaringen met bewonersparticipatie en in het bijzonder samenwerking met bewonersorganisaties in dorpen. 

	Ondersteuning bewonersorganisaties / dorpsraden.
het ledenaantal is in het 1e half jaar gegroeid van 54 naar 59 leden. In het 3e kwartaal wordt een onderzoek gehouden naar de geleverde en gewenste dienstverlening van de VKKL onder potentiële leden.
	Advisering en ondersteuning van initiatieven bewoners bij oprichting van bewonersorganisaties.
	Versterking positie dorpsraden door vooral te investeren in het activeren van de achterban. Wat betekent het nemen van eigen verantwoordelijkheid voor leefbaarheid dorp; “Wat kan de burger voor het dorp betekenen i.p.v. andersom”. Op welke wijze kan de samenwerking tussen dorp en gemeente gestalte krijgen?
De VKKL wil vooral aandacht besteden aan de relatie voorhoede – achterban van dorpsorganisaties. De grootste valkuil van een dorpsorganisatie is dat ze vervreemdt van haar eigen achterban. Dat proces wordt versterkt doordat gemeenten bewonersorganisaties steeds meer bevoegdheden willen geven met deelname aan commissies en leefbaarheidbudgetten. Soms dreigt een extra bestuurslaag te ontstaan. 
Onderzocht wordt of In relatie met project “Nieuw Burgerschap” (LVKK) in een gemeente met enkele dorpen een pilot gestart kan worden waarin een optimale participatie van burgers op de verschillende niveaus centraal staat. In samenwerking met KNHM, Vitaal kapitaal, Zij-Actief wordt daarbij aangehaakt op het project “Nieuw Burgerschap”  (LVKK). 


	Communicatie: In eerste helft van 2007 zijn 2 KKKranten uitgegeven. De publicaties “Dorpsplannen in Limburg”en “Communicatie” zijn in herdruk genomen gezien de grote vraag. Daarnaast beginnen de activiteiten van het kennisplatform bewoners op gang te komen.
	Kleine kernenkrant blijft ondanks de groei van de digitale media een belangrijk medium voor de VKKL.
	

	2. Limburgse Dorpendag

	
	

	9 juni ’07 plaatsgevonden in Roosteren, geslaagde dag met veel belangstelling voor de 12 workshops.
	In 2008 staat het tweede Plattelandsparlement Limburg op de agenda.

	Tweede Plattelandsparlement  Limburg  2008 combineren met een werkbezoek van de Statencommissies

	3. Dorpsakkoord

	
	

	Overleg Provincie –VKKL.
	Evaluatie en bijstelling dorpsakkoord.
	Presentatie via de Statencommissies.

	Aanzet voor een Provinciaal Kleine kernenbeleid, de thema’s voor het kleine kernen beleid Limburg zijn geïnventariseerd.

	Realisatie van nota Kleine kernen beleid en presentatie daarvan.
	

	Onderzoek Vrijwilligerswerk en gemeenschapshuizen.
VKKL participeert in klankbordgroep en heeft de vrijwilligersorganisaties van gemeenschapshuizen in Limburg in kaart gebracht. Tevens neemt VKKL deel aan het landelijke kennisnetwerk dorpshuizen. Thema ook behandeld tijdens dorpendag.
	Bijdragen aan Limburgse ondersteuningsstructuur vrijwilligers gemeenschapshuizen.
	 

	
	
	Positie van basisscholen kleine kernen: adviseren van dorpsorganisaties in acties voor behoud van basisschool, uitwisseling van informatie over brede scholen en andere kansrijke concepten voor basisscholen kleine kernen.


	
	
	Vrijwilligerswerk in dorpen overbelast?! Hoe kan het aanbod van verenigingen in kleine kernen op niveau blijven door nieuwe constructies (partnerships) voor bestuur, beheer accommodaties? Ontwikkeling in samenwerking met Vitaal kapitaal en Huis van de Sport.
Demografische ontwikkeling, vermaatschappelijking en de vestiging van Oost-Europese werknemers op het woningaanbod en overige voorzieningen in dorpen. 

	4. Dorpsontwikkelingsplannen
	
	

	bijgedragen aan de start van DOP-regeling in Zuid-Limburg
Er wordt ondersteuning verleend aan dorpsplannen in Leudal (5), Meerlo-Wanssum (6) , Horst aan de Maas (2) , Arcen en Velden (1) en Gennep (1). 
	In 2008 zal de VKKL het maken van DOP’s ook stimuleren onder de gemeenten en bewoners die initiatieven nemen tot oprichting van bewonersorganisaties in Midden en Zuid-Limburg.
	Dorpsplan in uitvoering: Ontwikkelen van het aanbod aan dorpen van een projectcoördinator voor de uitvoering van DOP-projecten.

Op lokaal en provinciaal niveau dienen afspraken gemaakt te worden tussen de partijen die een bijdrage kunnen leveren aan de uitvoering van dorpsplannen. Voor deze dorpsplanPlus aanpak zijn naast de VKKL relevant: gebiedscommissies, Locale welzijnsinstellingen, IKL (Groene Huis), VVN, Limburgs Landschap/ SBB, LLTB, Servicewinkels en het huis van de zorg, sport, kunst, bibliotheek en gemeenschapshuizen.



	5. organisatie VKKL
	
	

	Service leden: advies en scholing 
Er is een scholingsaanbod ontwikkeld voor de dorpsraden in de gemeente Meerlo-Wanssum, Leudal en Horst aan de Maas.
	Ervaringen evalueren, aanbod bijstellen en uitbreiden naar andere dorpen en gemeenten.
	

	Bestuur.
	Coördinatie en evaluatie beleidsplan

Uitvoering activiteitenplan 2008

Jaarplan 2009

Externe contacten onderhouden.
	Verbreding bestuur in Zuid-Limburg.
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