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Inleiding

De Vereniging Kleine Kernen Limburg (VKKL) is in september 2003 opgericht om de daadkracht te vergroten van bewonersorganisaties in de kleine kernen van Limburg. De doelstelling van de VKKL is het behartigen van de belangen van de dorpen en het landelijk gebied in de provincie Limburg waardoor de leefbaarheid wordt behouden en zo mogelijk wordt verbeterd. Bewonersorganisaties zoals dorpsraden, kernoverleggen, dorpsverenigingen en leefbaarheidwerkgroepen die opkomen voor het algemeen belang van dorpen vormen de basis van de VKKL. 

De VKKL vertolkt de stem van de dorpen in Limburg. Ze is volstrekt onafhankelijk en heeft een uniek profiel in het veld van instanties en organisaties die zich in Limburg met de ontwikkeling van het platteland bezig houden.

De VKKL is één van de 12 provinciale verenigingen van kleine kernen die ons land telt. Deze provinciale verenigingen worden overkoepeld door de Landelijke Vereniging van Kleine Kernen. 

In haar vijfjarig bestaan is de VKKL gegroeid van zo’n 20 dorpsraden naar 74 dorpsraden. De VKKL voorziet in een behoefte van een groeiend aantal bewonersorganisaties in de Limburgse dorpen.

Dit meerjarenplan 2009-2012 is onderdeel van de aanvraag van de VKKL voor erkenning als maatschappelijke organisatie door de Provincie Limburg. In dit plan zijn de toelichtingen en bijlagen opgenomen die horen bij de aanvraagformulieren.

In hoofdstuk 1 wordt ingegaan op de trends en ontwikkelingen in de Limburgse dorpen om vervolgens in hoofdstuk 2 de visie aan te geven op kleine kernen en op de rol van bewonersorganisaties die opkomen voor de leefbaarheid van hun dorpen. In hoofdstuk 3 wordt het meerjarenplan met de beoogde doelen en resultaten beschreven. Op basis van dit meerjarenplan is het activiteitenplan 2009 samengesteld dat in hoofdstuk 4 aan de orde komt. In het laatste hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de financiën die de VKKL nodig heeft voor realisatie van het activiteitenplan 2009. 

In bijlage 1 is het ondernemingsplan opgenomen voor het steunpunt gemeenschapsaccommodaties Limburg. Naar aanleiding van vele vragen uit de dorpen en de uitkomst van een provinciaal onderzoek wil de VKKL in 2009 voor vrijwilligers in gemeenschapshuizen, buurthuizen en andere gemeenschapsaccommodaties een aanbod organiseren van deskundige en adequate ondersteuning.

Bijlage 2 geeft een overzicht van de activiteiten en resultaten van de VKKL  in haar eerste vier jaar van haar bestaan; van 2003 – 2007. Deze ervaringen van de VKKL vormen tevens de aanleiding voor de aanvraag voor een erkenning als maatschappelijke organisatie. Daarom wordt voorafgaand aan hoofdstuk 1 in deze inleiding ingegaan op de vraag, waarom de VKKL in aanmerking wil komen voor een erkenning als maatschappelijke organisatie?

Waarom aanvraag VKKL voor erkenning als maatschappelijke organisatie?

De hoofddoelstelling van de VKKL is het stimuleren en ondersteunen van initiatieven van bewoners, gemeenten en instellingen voor een vitaal landelijk gebied in Limburg. De activiteiten van de VKKL zijn gericht op het primaire doel van de vereniging; het behartigen van de belangen van de kleine dorpen en het platteland in Limburg in de ruimste zin des woords teneinde de leefbaarheid van die dorpen te behouden en zo mogelijk te verbeteren. Uit het activiteitenoverzicht van voorgaande jaren (zie hoofdstuk 1) blijkt dat de VKKL zich sterk richt op het ondersteunen van dorpsraden en andere bewonersorganisaties door het vergaren en verstrekken van informatie en het adviseren. De VKKL bevordert daarmee het proces van bewoners die actief een bijdrage leveren aan de leefbaarheid in hun dorp. Het stimuleren van actief burgerschap is eveneens een centrale doelstelling van het provinciale beleid. 

Behoefte provinciale vereniging kleine kernen

De behoefte aan een provinciale Vereniging van Kleine Kernen in Limburg is groot. Dat blijkt uit de vele aanvragen voor informatie, advies en ondersteuning die jaarlijks bij de VKKL worden ingediend. De activiteiten VKKL en het groeiend aantal leden zijn indicaties voor de behoefte aan een provinciaal platform. 

De VKKL is een aanvulling op het dagelijkse werk van een dorpsraad richting de eigen gemeente en andere locale organisaties. Naast het feit dat er altijd behoefte bestaat aan uitwisseling van kennis om het functioneren van bewonersorganisaties te versterken, maakt de toenemende complexiteit van vraagstukken die behoefte aan kennisuitwisseling nog groter. Hoewel het niveau van de kern of wijk altijd de basis blijft van bewonersorganisaties, doet zich toch de noodzaak voor om vraagstukken (ook) op een hoger schaalniveau te benaderen. Veel zaken worden niet meer uitsluitend op het gemeentelijke niveau geregeld, maar op provinciaal of op regionaal niveau. Dat is onder andere het geval met het Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL), regiovisies zorg, regionale volkshuisvestingsplannen, openbaar vervoer en plattelandsontwikkelingsplannen zoals de reconstructie, Wet Inrichting Landelijk Gebied en de Europese PlattelandsOntwikkelingsPlannen. Veel dorpsraden en bewonersinitiatieven stuiten op de bestaande regelgeving van de verschillende bestuurslagen (ingewikkelde procedures bij vestigingsvergunningen, subsidiebepalingen en bestemmingsveranderingen). Tegelijkertijd zoeken de gemeenten naar goede werkvormen om samen met bewoners oplossingen te ontwikkelen voor een vitaal platteland. Zowel bij dorpsraden als gemeenten leeft de behoefte aan een provinciaal kenniscentrum waar de specifieke kennis en ervaringen over plattelandsontwikkeling gebundeld worden en dat verbonden is met een landelijk kenniscentrum. De VKKL vervult daarin een belangrijke functie. 

VKKL stem kleine kernen

De VKKL zorgt er voor dat de stem van de kleine kernen beter doorklinkt op provinciaal niveau en in de richting van de Landelijke Vereniging van Kleine Kernen.

De VKKL wil voor dorpsraden en gemeenten “de wegwijzer” zijn voor vraagstukken van het landelijk gebied. De VKKL brengt dorpsraden en gemeenten met elkaar in contact en bundelt de provinciale expertise rond leefbaarheid in kleine kernen. Door vraag en aanbod op provinciaal niveau bijeen te brengen is de VKKL een “kennismakelaar” voor het landelijk gebied in Limburg. 

Doelgroepen VKKL

De VKKL is een platform van bewonersinitiatiefgroepen en gemeenten in het landelijk gebied. De vraag is daarbij wat het landelijk gebied in Limburg is? Over welke delen van Limburg hebben we het dan en wanneer gaat landelijk gebied over in stedelijk gebied?
De bevolkingsdichtheid of adressendichtheid is een objectieve maatstaf voor de bepaling van het landelijk gebied maar is zeer grofmazig. De VKKL neemt daarbij ook een sociale component als uitgangspunt voor haar doelgroep. Bewonersinitiatiefgroepen die zich verwant voelen met de vraagstukken van het platteland en zich sociaal cultureel identificeren met een kleine kern waarvan men deel uitmaakt, kunnen zich aansluiten bij de VKKL. Primair richt de VKKL zich op bewonersorganisaties zoals dorpsraden. Maar ook andere organisaties kunnen zich aansluiten bij de VKKL. De leden van de VKKL hebben gemeenschappelijk dat in de specifieke lokale of regionale situatie gezocht wordt naar behoud en versterking van de leefbaarheid van de kleine kernen. De herkenning en de gemeenschappelijkheid rond deze leefbaarheidproblematiek vormen het criterium voor deelname aan de VKKL en niet de omvang van de kern die men vertegenwoordigt. In de praktijk zal het vooral gaan om kernen van 5000 inwoners en minder

Van de VKKL kunnen organisaties lid worden die zich bezighouden met belangenbehartiging (beleidsadvisering) en/of  bewonersinitiatiefgroepen die zich inzetten voor de leefbaarheid van hun wijk, kern, dorp of de plattelandsregio. Hierbij kan gedacht worden aan:

· dorpsraad

· gemeenschapsraad

· parochieel comité

· buurtnetwerk

· bewonersgroep leefbaarheid

· verenigingsraad 

Naast bewonersorganisaties kunnen ook gemeenten die zich verwant voelen met de vraagstukken van het platteland, lid worden van de VKKL. Ook gemeenten hebben immers nadrukkelijk  behoefte aan kennisuitwisseling over kleine kernenbeleid en leefbaarheidsvraagstukken. Gemeenten hebben een vertegenwoordigende rol namens bewoners en zij hebben een belangrijke taak in de ondersteuning van de bewonersparticipatie. Maar gezien de bestuurlijke positie van de gemeenten is aan hen een andere vorm van lidmaatschap toegekend, waarbij ze wel gebruik kunnen maken van de diensten van de VKKL maar geen directe bestuurlijke verantwoordelijkheid voor de vereniging dragen  (geen stemrecht). Daarmee wordt tevens voorkomen dat gemeenten in een loyaliteitsconflict komen. 

VKKL wil zekerheid voor basisactiviteiten

Tot nu toe dient de VKKL jaarlijks een subsidieaanvraag in op basis van een beleidsplan en activiteitenplan. Elk jaar opnieuw vindt hierover ambtelijk vooroverleg plaats gevolgd door een bestuurlijk overleg. Elk jaar is onduidelijk voor bestuur of de aanvraag van de VKKL goedgekeurd wordt en zo ja, op welke onderdelen. Deze jaarlijkse terugkerende gesprekken vormen niet alleen een belasting voor de vrijwilligersorganisatie VKKL, maar zijn ook een onzekere factor voor de continuïteit van de activiteiten. Bij de start van het nieuwe jaar is telkenmale onduidelijk welke activiteiten nu wel of niet opgepakt kunnen worden. De uiteindelijke beschikking komt veelal pas als het nieuwe jaar al begonnen is. Door deze onzekerheid staan diverse ontwikkelingen van de vereniging onder druk. 

Voor de realisatie van haar ambities heeft de VKKL de afgelopen jaren ook veel geïnvesteerd in het binnenhalen van cofinanciering naast de provinciale financiering. Niet alle inspanningen op dit vlak hebben het gewenst effect opgeleverd. Bovendien is cofinanciering lastig wanneer je niet beschikt over een basisfinanciering.

VKKL zoekt basis voor vernieuwing en ontwikkeling

Voor de continuïteit van de VKKL en de uitvoering van de activiteitenplannen is een professionele ondersteuning nodig. De ambities zoals neergelegd in het beleidsplan stroken niet met de beschikbare capaciteit. Gevolg hiervan is dat prioriteiten gesteld moeten worden en slechts een deel van de ambities kunnen worden gerealiseerd. Voorbeelden van ambities waar de VKKL onvoldoende aan toe komt zijn:

· advisering en ondersteuning bewonersinitiatieven en gemeenten in witte vlekken,

· deskundigheidsbevordering leden,

· ontwikkeling netwerken voor uitvoering van DOP’s,

· inbreng in de provinciale netwerken en projectgroepen en

· de ontwikkeling van een steunpunt voor gemeenschapsaccommodaties.

De VKKL zoekt in de uitvoering van haar programma’s naar een combinatie en balans tussen vrijwillige en professionele inzet. Veel projecten van de VKKL kunnen niet blijven staan zonder professionele ondersteuning. 

Voor het lange termijn perspectief moet de VKKL meerjarenafspraken kunnen maken en over een basis kunnen beschikken die voor een langere periode gegarandeerd is. De erkenning als maatschappelijke organisatie kan de VKKL het basisniveau verschaffen om de continuïteit te garanderen en om tegelijkertijd in te kunnen spelen op de gewenste vernieuwingen.

Hoofdstuk 1 
Trends en ontwikkelingen

Veranderende aandacht leefbaarheid kleine kernen

Vanaf de 70er jaren wordt Leefbaarheid uitgedrukt in 5 dimensies: wonen, werken, voorzieningen, sociale samenhang en bestuursklimaat (De Groot, 1969). In de jaren negentig werd daaraan nog een 6e dimensie toegevoegd van “identiteit”, waarmee gedoeld wordt op dorpsbinding of de factoren waarmee het dorp zich onderscheidt van andere dorpen. Om de leefbaarheid te meten per dorp, gemeente of regio werd in het verleden vooral getracht om deze dimensies objectief in beeld te brengen. Toen bleek dat dorpen die hoog scoorden met de aanwezigheid van voorzieningen en werkgelegenheid, niet per definitie leefbaarder zijn dan de hele kleine dorpen met een beperkt aanbod, ontstond steeds meer aandacht voor de subjectieve kant van leefbaarheid. De mens kwam meer centraal te staan. Leefbaarheid wordt naast objectieve factoren vooral bepaald door wat de bewoners van het betreffende dorp of regio vinden. Die beleving wordt onder andere ingekleurd door de informele netwerken en door wat bewoners zelf doen en kunnen doen op sociaal en fysiek maatschappelijk vlak. Die maatschappelijke participatie van bewoners in dorpen heeft de afgelopen decennia een hele ontwikkeling doorgemaakt en is voor de VKKL belangrijk.

De schaalvergroting, de concentratie van wonen en werken in steden, het teruglopend voorzieningenniveau in kleine kernen en de reconstructie van het platteland laten hun invloed gelden op de leefbaarheid in kleine kernen. Maar de vitaliteit van kleine kernen wordt ook vooral bepaald door wat bewoners er zelf van (kunnen) maken. Vanaf eind jaren 70 zijn in Limburg (vooral Peelregio) met hulp van het opbouwwerk dorpsraden opgericht als gesprekspartner voor de gemeenten. In de jaren negentig en daarna hebben deze dorpsraden met medewerking van de peelgemeenten en de provincie de leefbaarheid van de kleine kernen opnieuw op de kaart gezet ( “Leefbaarheid in de Peel”, 1998 en “de peel leeft”, 2003). Vanuit geledingen van dorpsraden en peelgemeenten is in 2003 het initiatief genomen voor oprichting van de VKKL. Dorpsraden en andere bewonersorganisaties uit alle regio’s van Limburg sluiten zich aan.

Dynamiek van bewonersparticipatie dorpen

Vooral in de peelgemeenten als Venray, Horst a/d Maas en Helden zijn dorpsraden te vinden met een historie van meer dan 30 jaar. In deze periode zijn de maatschappelijke en bestuurlijke verhoudingen drastisch veranderd. De meeste dorpen zijn veranderd van werkdorpen in woondorpen. Door de ontkerkelijking en individualisering is de sociale samenhang op dorpen ook niet meer vanzelfsprekend. 

De situatie voor dorpsraden is nu geheel anders dan in de 80-er jaren. Deze maatschappelijke veranderingen vragen ook een andere aanpak van de bewonersorganisaties in dorpen.

Tot ver in de jaren tachtig moesten bewoners knokken om hun stem te laten doorklinken bij de gemeente en instellingen. Nu is burgerparticipatie steeds beter verankerd in gemeentelijke organisaties en dorpsraden hebben een officiële status gekregen als adviesorgaan namens de bewoners. Dorpsraden en gemeenten sluiten convenanten af waarin de adviesbevoegdheden van de dorpsraden worden beschreven. 

In de gemeente Venray wordt integraal gewerkt aan de uitvoering van Dorpsontwikkelingsplannen. Per dorp wordt daarvoor een gebiedspanel samengesteld met vijf kernpartners: Gemeente, Dorpsraad, Woningstichting, Politie en Welzijnsstichting (zie GebiedsGerichtWerken, 2007 gemeente Venray).

De dorpsraad als gelijkwaardige gesprekspartner; daarmee is de felbegeerde erkenning van dorpsraden binnengehaald!  Maar nu deze mijlpaal in steeds meer gemeenten bereikt wordt, krijgen dorpsraden te maken met een maatschappelijke dynamiek die andere eisen stelt aan de organisatie van bewoners en de overlegstructuren.

De gemeente Venlo heeft een jarenlange ervaring met wijkgericht werken en wijkraden. Hoewel de gemeente hierdoor toegankelijker is geworden en de bewonersparticipatie goed heeft gewerkt, zijn diverse punten voor verbetering vatbaar. Het model van wijkoverleggen en dorpsraden gaat uit van vaste bewonersorganisaties die zich soms ontwikkelen als een soort 3e bestuurslaag en teveel “verambtelijken”. 

De samenleving in wijken en dorpen ontwikkelt anno 2008 zich via vele vaak kortlopende en op één onderwerp gerichte initiatieven. Bewoners vervullen meerdere rollen en willen in toenemende mate alleen zichzelf vertegenwoordigen (al dan niet met behulp van ICT). Dat betekent dat de structuur van bewonersbetrokkenheid in dorpen flexibel moet zijn en ruimte moet bieden aan uiteenlopende vormen zoals themawerkgroepen, projectgroepen en andere bewonersinitiatiefgroepen. Dorpsraden dienen permanent te zoeken naar aansluiting in het dorp met een diversiteit van bewonersgroepen en bewonersinitiatieven. 

Gemeenten en dorpsraden

De kloof tussen openbaar bestuur (gemeenten) en burgers is ook in de dorpen merkbaar. De gemeenten kunnen niet meer vanachter het bureau en vanuit verschillende vakdisciplines op het gemeentehuis gaan bepalen hoe de leefbaarheid in dorpen ingevuld moet worden. Burgerparticipatie staat daarom hoog op de agenda van gemeenten. 

Maar de maatschappelijke veranderingen in dorpen vraagt ook van gemeenten een andere benadering van bewonersparticipatie. Veel gemeenten gaan nog uit van de ééndimensionale benadering van de bewonersorganisatie als de alwetende spreekbuis namens het dorp. In deze benadering heeft een dorpsraad al voldoende draagvlak wanneer ze samengesteld wordt via dorpsraadsverkiezingen. Deze visie op burgerparticipatie sluit niet meer aan bij de sociale ontwikkelingen. De diversiteit van dorpen betekent ook voor gemeenten dat burgerparticipatie niet alleen ingevuld kan worden door overlegstructuren met dorpsraden 

De gemeente Helden heeft niets met “dorpsraden en dorpsraadsverkiezingen”. In 2002 constateerde deze gemeente dat de dorpsraden tot weinig vernieuwingen kwamen, ze waren vooral gefocust op behoud van voorzieningen en vaak waren ze het contact met de achterban kwijt. Het overleg met de gemeente bestond vooral uit het opsommen van wensen aan de gemeente. De gemeente realiseerde zich dat ze zelf ook bijdroeg aan dit patroon van de “vragende” dorpsraden. In de ontwikkelingsvisie van de gemeente werd daarom een geheel andere benadering gekozen. De term “dorpsraad” werd afgeschaft en daarvoor in plaats kwam “dorpsoverleg”. De rollen van aanbieder (gemeente) en vragers (dorpsraad) werden op z’n kop gezet. De gemeente spreekt de bewoners ook nadrukkelijk aan op de eigen verantwoordelijkheid voor de leefbaarheid in het dorp. In samenwerkingsverbanden met de gemeenten worden eigen initiatieven en zelfsturing gestimuleerd. De dorpsoverleggen kunnen hiervoor gebruik maken van onafhankelijke ondersteuning door het opbouwwerk. Deze visie op bewonersparticipatie stelt ook eisen aan de  gemeentelijke organisatie. De sectorale aanpak is in de gemeente Helden omgebogen in een integrale dorpsgerichte organisatie met een dorpscoördinator. De betrokken instellingen worden eveneens in deze dorpsgerichte aanpak betrokken.

Dorpsraden en overheveling verantwoordelijkheden

Een belangrijke ontwikkeling is dat zowel oude als nieuwe dorpsraden steeds meer door gemeenten gevraagd worden mee te werken aan een decentralisatie van beleid en beheer van voorzieningen. Voorbeelden hiervan zijn eigen leefbaarheidbudgetten voor de bewonersorganisatie en het beheer van groenvoorzieningen, speeltuinen en dorpshuizen. Bewonersorganisaties kunnen langs deze weg nog beter de kansen voor ontwikkeling van hun dorp invullen en benutten. Bewoners moeten dan wel in staat gesteld worden om te leren hoe ze met deze nieuwe verantwoordelijkheid om moeten gaan. Het overnemen van verantwoordelijkheden moet niet op ad hoc basis gebeuren maar op basis van een lange termijn waarin ruimte is voor een leer- en ontwikkelingsproces en in nauwe samenwerking met de gemeente. Maar er zijn ook bewonersorganisaties die terugschrikken voor deze overheveling van taken verantwoordelijkheden. Binnen deze stroming staat men huiverig tegenover de overheveling van taken en verantwoordelijkheden van gemeenten naar dorpsraden. Lang niet alle gemeenten en dorpsraden zijn toe aan zo’n overheveling.

Gemeentelijke herindelingen

De schaalvergroting van gemeenten is enerzijds voor inwoners aanleiding om zich te organiseren in bewonersorganisaties. Bewoners verwachten dat de gemeente letterlijk en figuurlijk meer op afstand komt te staan van de afzonderlijke dorpen. De verwachting is dat een dorpsraad of andere bewonersbelangenorganisatie de belangen van het dorp op de agenda van de nieuwe gemeente kan zetten en de ‘afstand’ kan overbruggen. Tevens voorzien de nieuwe en bestaande dorpsraden dat de aandacht van de gemeente gedeeld moet worden met andere kleine kernen. Dorpen zien daarom ook het belang van een gemeentelijk overleg van bewonersorganisaties. Door deze ontwikkelingen hebben bewonersorganisaties behoefte aan een kennis over oprichting van bewonersorganisaties en onderlinge samenwerkingsverbanden.

Anderzijds kan een gemeentelijke herindeling voor de gemeenten aanleiding zijn om de burgerparticipatie nieuw leven in te blazen. Voor de sectoren en afdeling waar dat kan kiezen de gemeenten steeds meer voor integrale dorpsgerichte organisatie van de beleidsontwikkeling en beleidsuitvoering. Daarmee wordt ook tegenwicht geboden aan de uitdijende vakafdelingen met ambtenaren die wel zicht hebben op hun specialisme, maar het totaalbeeld op de leefbaarheid in het dorp missen en geen verbanden leggen met andere sectoren.

Kleine kernenbeleid gemeenten

Steeds meer gemeenten hebben een dorpsradenbeleid waarin de positie van een dorpsraad ten opzichte van de gemeente wordt geregeld. Gemeenten benoemen in toenemende mate een coördinator dorpsraden en een coördinerende wethouder voor dorpsraden. Daarmee is de ontwikkeling van dorpsraden niet af. Het kleine kernenbeleid van gemeenten blijft in ontwikkeling. Daarbij gaat het onder andere over wel of geen verkiezingen voor dorpsraden, de representativiteit van dorpsraden, de bevoegdheden van dorpsraden, leefbaarheidbudgetten en de gevreesde extra bestuurslaag. Ook de relatie van de dorpsraad met haar achterban blijft een aandachtspunt. Hoe houdt de dorpsraad de achterban betrokken en hoe zorgt ze voor voldoende draagvlak? Op landelijk niveau wordt een project gestart met de titel “nieuw burgerschap”. In dit project gaat het om de eigen verantwoordelijkheid van de burger voor de leefbaarheid in dorpen en wijken en de vraag, hoe overheden kunnen stimuleren dat de burger die verantwoordelijkheid oppakt. 

Witte vlekken bewonersorganisaties

In sommige regio’s en gemeenten in de provincie Limburg zijn nog geen of weinig bewonersorganisaties die actief zijn met de algemene leefbaarheid van het dorp. Toch ontstaan ook in deze gebieden aanknopingspunten onder bewoners, gemeenten en instellingen voor oprichting van dorpsraden of vergelijkbare bewonersorganisaties. Bewoners zien hier ook de extra mogelijkheden wanneer men zich verenigt. Gemeenten krijgen steeds meer behoeften aan deze bewonersorganisaties voor uitvoering van hun beleid waaronder de WMO. 

Bevolkingskrimp en veranderende bevolkingssamenstelling 

Daarbij denken we aan de welbekende thema’s ontgroening en vergrijzing maar ook aan het voor Limburg actuele vraagstuk van bevolkingskrimp. Bevolkingskrimp zet het voorzieningenniveau in kleine kernen extra onder druk. Dit heeft momenteel mede tot gevolg dat basisscholen in ook de wat grotere kernen dreigen te verdwijnen. Bovendien hebben verenigingen last van de veranderende bevolkingssamenstelling. De aanwas van jeugdleden stagneert.

Nieuwe bewoners. Naast de bevolkingskrimp wordt vooral het platteland in Limburg steeds meer bevolkt door werknemers uit de voormalige Oostbloklanden. Een toenemend aantal van deze werknemers vestigt zich permanent. Deze groep oriënteert zich sterk op het landelijke gebied gezien de relatie met het seizoenswerk. Er worden nog maar weinig activiteiten ondernomen om deze nieuwe bewoners zich thuis te laten voelen. Bovendien wordt een beroep gedaan op het beperkte woningaanbod in kleine kernen. 

Lappendeken gebiedsgericht beleid

Nog steeds zien initiatiefgroepen op het platteland zich gesteld tegenover een wirwar van loketten en programma’s voor het platteland (POP2, reconstructie, ILG, provinciale en landelijke  stimuleringsregelingen). Ze hebben overlappende doelstellingen, maar vaak allemaal met een eigen loket en organisatie. Mede hierdoor komen goede ideeën van initiatiefnemers uit dorpen niet tot uitvoering en blijft er veel geld liggen. Met de Wet Investeringsbudget Landelijk Gebied en POP2 worden diverse regelingen gestroomlijnd. De gebiedscommissies kunnen gaan fungeren als een centraal loket voor alle regelingen op het platteland. Voorkomen moet worden dat goede ideeën en voorstellen uit de dorpen stranden vanwege ondoorzichtige financieringsstromen.

Hoofdstuk 2
Visie en missie VKKL

Het dorp vormt voor de VKKL de basis. De bewoners van het platteland en in de kleine kernen kennen hun dorp en omgeving als beste en zijn de meest deskundigen. Hier wonen de mensen die hun eigen leefomgeving ter hand willen nemen. Zij verenigen zich in dorpsorganisaties. Soms is dit een dorpsraad, soms een wat losser verband van een belangengroep of werkgroep. Gemeenschappelijk is dat zij van en voor de dorpsbewoners zijn. Zij komen op voor de algemene belangen van het dorp, hebben ideeën, nemen initiatieven voor een beter woon- en leefmilieu. Een dorpsbelangenorganisatie is niet voor ieder dorp en iedere gemeente een vanzelfsprekendheid. In sommige dorpen en gemeenten wordt getwijfeld aan de bereidheid van burgers om zich vrijwillig in te zetten voor het algemene belang van hun dorp. “Dat is toch de taak van de gemeente of onze vertegenwoordigers in de raad!” Het komt ook voor dat gemeenten terughoudend tegenover dorpsraden staan omdat dorpsraden soms te ver van hun achterban opereren en alleen de mening vertolken van de actieve “elite”. Maar er zijn steeds meer gemeenten die de oprichting van dorpsraden of dorpsoverleggen actief stimuleren en deze bewonersorganisaties een prominente plek geven in het participatiebeleid. Dorpsbewoners kiezen ook voor andere vormen dan een dorpsraad om de belangen van het dorp te behartigen. In deze notitie worden deze andere vormen van bewonersparticipatie zoals hiervoor aangegeven ook aangeduid als bewonersorganisaties.

Dorpsraden als broedplaats van nieuwe initiatieven.

Het is van belang dat de bewoners van de kleine kernen zelf bepalen wat goed is voor het eigen dorp. De bewonersorganisaties zijn een onmisbare schakel tussen dorpsbewoners en het bestuur van de gemeente, de provincie en maatschappelijke organisaties zoals woningstichtingen, zorginstellingen en politie. Zij zijn de spreekbuis van het dorp, onafhankelijk van commerciële belangen en niet gebonden aan een geloofsrichting of politieke stroming. De toenemende diversiteit in dorpen stelt steeds hogere eisen aan de bewonersorganisatie van het dorp. Nog meer dan voorheen zal aandacht besteed moeten worden aan een permanente communicatie met haar achterban. De bewonersorganisatie zal zich flexibel dienen op te stellen naar bewonersinitiatieven van onderop. De bewonersorganisatie biedt in dorpen het platform voor contacten tussen bewoners. Een open structuur is een broedplaats voor nieuwe ideeën en initiatieven. 

Bewonersorganisaties leveren zo een belangrijke bijdrage aan de leefbaarheid van hun dorp. Initiatieven voor behoud of verbetering van de leefbaarheid zullen alleen slagen wanneer dorpsbewoners er vanaf het begin bij betrokken zijn. De VKKL ziet bewonersorganisaties als vrijwilligersorganisaties die open communiceren met alle dorpsbewoners en hun alle mogelijkheden bieden om eveneens een bijdrage te leveren aan de doelstellingen van de dorpsraad. Het lidmaatschap van een bewonersorganisatie is daarvoor geen vereiste.

In de visie van de VKKL is de kloof tussen overheid en de burger onder meer een gevolg van enerzijds een overheid die ongewild veel van de verantwoordelijkheid en zelfwerkzaamheid van de burger in zijn directe woon- en leefomgeving heeft overgenomen en anderzijds de burger die vervreemd is geraakt van zijn domein in het dorp. In samenwerking met initiatiefnemers in dorpen, gemeenten en de Provincie Limburg wil de VKKL de betrokkenheid van de burger stimuleren en vernieuwen. De VKKL gaat daarbij uit van de vier burgerschapsstijlen: de afhankelijke burgers, de afzijdige burgers, de afwachtende burgers en de actieve burgers (zie “Vertrouwen in de buurt” WRR 2005). Deze vier burgerschapsstijlen hebben elk hun plaats in dorpen en bewonersorganisaties. Wanneer bewoners zelf aan de slag gaan in hun dorp, voedt hun gezamenlijk succes het vertrouwen in de eigen mogelijkheden en de overheid. Mensen reiken elkaar makkelijker de hand en voelen zich aangetrokken tot hun dorp waarvoor ze mede verantwoordelijk zijn. Het moderne burgerschap richt zich niet alleen op de bedreigingen van een dorp (actiegroepen) maar ook op de kansen en nieuwe mogelijkheden van een dorp. Zelfwerkzaamheid en zelfsturing in dorpen legt de verantwoordelijkheid voor leefbare dorpen ook bij de inwoners en vraagt van gemeenten en maatschappelijke instellingen om dat proces te ondersteunen.  

Naast het belang van bewonersorganisaties voor de sociale cohesie, heeft men ook een grote rol in de belangenbehartiging. De VKKL ziet grote voordelen in een proactieve beïnvloeding van het beleid door samenwerking van dorpsraden met gemeenten en andere instanties. De aanwezigheid van een dorpsraad of vergelijkbare organisatie is in elke kleine kern gewenst. De VKKL stimuleert en helpt bij de oprichting van dorpsraden en bij het van onderop plannen maken door dorpsbewoners. De VKKL laat de stem van plattelandsbewoners doorklinken op regionaal, provinciaal en landelijk niveau. 

Doelen Provincie Limburg rond leefbaarheid Kleine Kernen

In het coalitieakkoord 2007-2011 kiest de Provincie voor “een samenleving waar burgers individueel en in sociale verbanden verantwoordelijk zijn voor hun eigen toekomst en die van hun omgeving”. ‘Burgers moeten de ruimte en de mogelijkheden hebben om te investeren in zichzelf en elkaar en in de inrichting van hun eigen leefomgeving”. De Provincie constateert enerzijds het belang van maatschappelijke organisaties maar constateert tevens dat in de hedendaagse samenleving de binding van de burgers aan dergelijke organisaties minder is geworden. Met de diversiteit in wijken en dorpen wordt niet alleen uiting gegeven aan de uiteenlopende behoeften van burgers maar met een pluriform geheel van maatschappelijke organisaties worden machtsconcentraties tegengegaan. Dat laatste heeft vooral betrekking op provinciaal en landelijk opererende belangenorganisaties. Want de provincie ziet tegen de achtgrond van de ontzuiling en de individualisering wel een groei van sociale netwerken op wijk en dorpsniveau ontstaan. De provinciale koepels hebben een taak in het faciliteren van deze buurtnetwerken.

De provincie beoogt een sociale cohesie “die uitgaat van de diversiteit van burgers, die ieder afzonderlijk deel uitmaken van diverse groepen die elkaar niet uitsluiten maar elkaar juist insluiten. Diversiteit heeft in eerste instantie betrekking op het sociaal participeren van mensen met een veelheid aan achtergronden maar gaat in tweede instantie ook uit van de inzet van kwaliteiten en mogelijkheden die een ieder heeft om aan de samenleving deel te nemen”.

IJkpunten in de provinciale visie op leefbare dorpen zijn:

· een veilige en vertrouwde omgeving is de basis voor ontplooiing van mensen,

· vermaatschappelijking door samenhang, verbinding, betrokkenheid en het nemen van verantwoordelijkheid voor zichzelf en elkaar,

· demografische voorsprong benutten door te investeren in aantrekkelijke leefomgeving voor jong en oud,

· zelfsturing en samen zaken oppakken; actief meedoen en gezond leven.

De uitwerking van deze visie vindt niet alleen plaats via het programma “investeren in mensen”. Ook in het programma “Investeren in steden en dorpen” en ”investeren in ruimte” (DOP’s), wordt invulling gegeven aan deze visie op leefbare dorpen. 

Bijdrage VKKL aan doelen Provincie

Door de oprichting en continuïteit van bewonersorganisaties te stimuleren draagt de VKKL bij aan het centrale doel van de provincie van samenlevingen waarin burgers verantwoordelijkheid nemen voor de eigen leefomgeving. De VKKL streeft daarbij niet alleen naar steeds meer dorpen en gemeenten waar bewonersorganisaties actief worden (kwantiteit), maar ook naar verbetering van het interne en externe functioneren van de bewonersorganisaties (kwaliteit).  De VKKL is in 2003 gestart met circa 20 dorpsraden en dit aantal is in augustus 2008 gestegen naar 74 dorpsbelangenorganisaties. Ongeveer 90% van de bestaande actieve dorpsbelangenorganisaties is aangesloten bij de VKKL. De vereniging besteedt ook veel aandacht aan initiatieven van dorpen en gemeenten voor oprichting van bewonersorganisaties. Daarbij worden niet alleen organisatorische adviezen gegeven over statuten, subsidies en samenwerking met gemeenten. De VKKL heeft deze initiatiefgroepen ook veelvuldig in contact gebracht met bestaande dorpsraden. Datzelfde gebeurde ook tussen gemeenten. Deze uitwisseling van kennis en ervaringen van mensen uit de praktijk wordt zeer gewaardeerd en leidt tot netwerkvorming. De VKKL is dan ook een organisatie van en voor vrijwilligers. Het secretariaat van de VKKL wordt dagelijks benaderd met vragen om inlichtingen, advies of ondersteuning.

De VKKL heeft zich inmiddels goed verankerd in de Limburgse kleine kernen. De mijlpalen van de VKKL zijn onder meer de dorpendagen, het eerste provinciale plattelandsparlement en de dorpsontwikkelingsplannen. De dorpendagen in 2005 en 2007 waren een groot succes. Er is veel belangstelling om te leren van projecten in andere dorpen en de ontwikkelingen op het Limburgse Platteland. Aan de hand van thema’s die spelen in de Limburgse dorpen stimuleert de VKKL de dialoog tussen dorpen en de Provincie (statenleden en gedeputeerden). In 2006 werd hiervoor het eerste Plattelandsparlement Limburg georganiseerd. Deze gesprekken zijn toen uitgemond in een het dorpsakkoord 2006. Het tweede Plattelandsparlement Limburg wordt in oktober 2008 gehouden. 

In samenwerking met de provincie stimuleert en ondersteunt de VKKL vele dorpen om dorpsvisies en dorpsplannen te ontwikkelen. DOP’s zijn instrumenten om zoveel mogelijk dorpsbewoners te betrekken bij de ontwikkeling van het dorp. Hiermee draagt de VKKL ook bij aan de realisatie van DorpsOmgevingsProgramma’s uit het provinciaal Meerjarenprogramma Plattelandsontwikkeling 2007-2013. Er zijn in Limburg 51 DOP’s gemaakt en er zijn 15 in ontwikkeling.

Een van de veelvoorkomende speerpunten uit het DOP is het behoud of de ontwikkeling van het multifunctionele gemeenschapshuis in de Limburgse kleine kernen. Naar aanleiding hiervan is in het dorpsakkoord ook aandacht gevraagd voor de problemen van de vrijwilligers die deze accommodaties in de lucht houden. In dit meerjarenplan is een plan opgenomen voor een provinciale ondersteuning van deze vrijwilligersorganisaties. Daarmee wordt invulling gegeven aan het provinciale doel voor de multifunctionele voorzieningen in dorpen en wijken.

Ook in de toekomst liggen er voor de VKKL belangrijke taken. Er zijn nog verschillende gemeenten in Limburg waar nog geen of weinig bewonersorganisaties zijn. Dorpsraden en vergelijkbare bewonersorganisaties bieden een basis aan bewoners en gemeenten om gezamenlijk te werken aan de leefbaarheid van het dorp. Investeren in mensen is ook mogelijkheden bieden aan bewoners om zich blijvend te organiseren en de achterban  betrokken te houden. Deze investeringen vertalen zich in: 


* zorg van bewoners voor de omgeving, voorzieningen en verenigingen in het dorp

* nieuwe ideeën en haalbare plannen voor de gemeenschap

* zorg voor elkaar, ontmoetingsactiviteiten en andere voorzieningen

* samenwerking met de gemeente en andere instanties.

Ongeveer de helft van de Limburgse dorpen heeft nog geen bewonersorganisatie. De komende jaren wil de VKKL samen met de provincie en gemeenten investeren in deze witte vlekken. Daarvoor is een organisatie nodig die activiteiten kan ontplooien en adequaat kan reageren op vragen van initiatiefnemers. 

Aan de ontwikkeling en de uitvoering van dorpsplannen wil de VKKL de komende jaren veel aandacht besteden. Er zijn de afgelopen jaren ruim 50 DOP’s gemaakt. Dat betekent dat er veel dorpen zijn waar nog geen DOP is. De VKKL verwacht dat de vraag om advies en ondersteuning bij het maken van een DOP de komende jaren aanhoudt. Daarnaast zien we dat de uitvoering van de DOP’s in vele dorpen nog onvoldoende van de grond komt. In samenwerking met de provincie wil de VKKL de komende jaren voorwaarden scheppen opdat bewonersorganisaties, gemeenten en andere instanties met meer voortvarendheid komen tot uitvoering van de projectvoorstellen uit de DOP’s.  

De afgelopen jaren heeft de VKKL constructief met de Provincie Limburg samengewerkt rond het thema “Vitale Kernen en Buurten”. Deze lijn wil de VKKL in de toekomst graag voortzetten in relatie tot de programma’s “Investeren in mensen” en “investeren in steden en dorpen” uit het coalitieakkoord 2007-2011. Tevens wil de VKKL gezamenlijk invulling geven aan de provinciale speerpunten:

· Jong, oud, (diversiteit) samen opkomen voor hun dorp en verantwoordelijkheid nemen voor een prettig woonklimaat en een leefbaar dorp.

· Ontwikkeling van multifunctionele voorzieningen en woonprojecten voor ouderen en gehandicapten in dorpen.

In het meerjarenplan 2009-2012 dat in het volgende hoofdstuk wordt behandeld staat aangegeven op welke wijze de VKKL hieraan invulling wil geven.

Hoofdstuk 3  Meerjarenplan 2009 -2012

De ambities van de VKKL zijn ontleend aan de vier kerntaken: 

1. Wegwijzer/ kennismakelaar

2. Activeren nieuwe dorpsraden
3. ondersteuning aan dorpsraden, gemeenten en anderen

4. belangenbehartiging naar gemeenten, de provincie en rijksoverheid.

Deze ambities zijn vertaald in onderstaande doelen.

Doelen VKKL

Voorafgaand aan de beschrijving zijn de doelen van het VKKL-meerjarenplan 2009-2012 met de beoogde resultaten in onderstaand overzicht samengevat.

Tabel 1 
overzicht doelen + indicatoren  meerjarenplan 2009-2012 

	Doelen VKKL
	Beoogde resultaten

	a. bevorderen van vitale dorpbewonersorganisaties
	- Totaal 110 bewonersorganisaties waarvan 100 lid zijn van VKKL, met toekomstplannen en betrokkenheid achterban.


	b. toename van DorpsOntwikkelingsPlannen (DOP’s)


	- Van 51 naar 70 DOP’s

	c. verbetering resultaten met uitvoering DOP’s: “DOP in uitvoering”
	- opbouw van netwerk provinciale en regionale ondersteuningsorganisaties

- realisatie aanbod in 4 gemeenten en 12 dorpen



	d. Uitbreiding kennisuitwisseling Limburgse dorpen, gemeenten en provincie

 
	- netwerk dorpencoördinatoren en opbouwwerkers,

- kennisnetwerk bewonersinitiatieven

- 2 Plattelandsparlementen

- 2 Limburgse dorpendagen

- evaluatie bijstelling dorpsakkoord

- Provinciaal Kleine Kernenbeleid



	e. versterking samenwerking Limburgse dorpen, gemeenten en provincie


	- behoud en ontwikkeling bestaande netwerk en samenwerkingsverbanden

- uitbreiding externe partners en samenwerkingsverbanden

 

	f. ondersteuning vrijwilligers Limburgse gemeenschapsaccommodaties
	- ontwikkeling steunpunt gemeenschapsaccommodaties Limburg met een ledenbestand van 40 gemeenschapshuizen binnen 4 jaar en een jaarproductie van:

100 adviezen/diensten in 1e lijn

30 adviezen/diensten 2e lijn

12 adviezen/diensten 3e lijn




a. De VKKL beoogt een uitbreiding van vitale dorpbewonersorganisaties in de gehele provincie Limburg die een platform vormen voor ontwikkeling en uitvoering van bewonersinitiatieven.

Er zijn verschillende definities van wat een dorp is. Afhankelijk van die definitie zijn er ongeveer 150 à 200 dorpen in Limburg. Ongeveer de helft van die dorpen heeft een bewonersorganisatie waarvan er 74 zijn aangesloten bij de VKKL. De VKKL streeft de komende 4 jaren naar een totaal van 110 Limburgse bewonersorganisaties waarvan er 100 zijn aangesloten bij de VKKL. In het bijzonder heeft de VKKL daarbij aandacht voor de regio Zuid-Limburg. De groei van het aantal leden zit in Noord- en Midden-Limburg. Via de bestaande relaties van dorpsraden, Zij-actief, dorpsorganisaties en gemeenten wil de VKKL een programma ontwikkelen ter stimulering van bewonersorganisaties of dorpsoverleggen in Zuid Limburg.

In die dorpen waar nu reeds dorpsorganisaties zijn, gaat het er om dat zij voldoende vitaal blijven. De VKKL wil bewonersorganisaties ook voorbereiden op veranderingen in de samenleving, waarin nieuwe verhoudingen tussen burgers onderling zullen ontstaan en tussen overheden en burgers. De moderne bewonersorganisatie heeft de volgende kenmerken:

1. De bewonersorganisatie van de toekomst is open en toegankelijk. Iedere dorpsbewoner die wil, kan meedoen als lid van de bewonersorganisatie of als werkgroeplid. De bewonersorganisatie investeert voortdurend in de communicatie met de achterban.

2. Voor de gemeenten (bestuurders, ambtenaren en raadsleden) zijn bewonersorganisaties goede gesprekspartners die verwoorden wat er onder de dorpsbewoners leeft. 

3. De moderne bewonersorganisatie beschikt over een netwerk van dienstverleners in het dorp zoals: zorg- welzijnsinstellingen, politie, openbaar vervoerders. Zij worden voorzien van signalen over wensen en behoeften uit het dorp. De dienstverleners stemmen het aanbod hier zo goed mogelijk op af.

4. De moderne bewonersorganisatie is proactief, wacht niet op initiatieven van de gemeente maar neemt zelf initiatieven die de leefbaarheid ten goede komen. Ze functioneren als gangmaker en soms nemen ze de rol aan van projectpartner of projectleider. Een andere keer zijn zij uitvoerder waarbij dorpsbewoners zelf de handen uit de mouw steken. De moderne bewonersorganisatie onderkent de eigen verantwoordelijkheden en weet ook welke ze niet op kan of wil nemen omdat die bij de gemeente of andere instanties liggen.

b. De VKKL wil bijdragen aan een toename van het aantal dorpsontwikkelingsplannen (DOP’s).

Steeds meer bewonersorganisaties en gemeenten besluiten om dorpsvisies en dorpsplannen te maken. De aanleidingen daartoe zijn verschillend. Soms neemt een gemeente het initiatief omdat zij behoefte heeft aan een samenhangende aanpak van de vraagstukken in hun dorpen. In veel gevallen komt het initiatief van dorpsbewoners. De bewonersorganisatie vindt het dan belangrijk om in kaart te brengen wat bewoners nu belangrijk vinden voor de toekomst van het dorp. De Provincie Limburg stimuleert eveneens het maken van dorpsplannen. De VKKL informeert nu de gemeenten en bewonersorganisaties over de mogelijkheden en kansen van een DOP. Er is een handleiding gemaakt en vrijwilligers van de VKKL ondersteunen bewonersorganisaties bij het maken van een dorpsplan.

In overleg met gemeenten worden in diverse dorpen informatieavonden gehouden. Dan wordt ingegaan op het belang van een bewonersorganisatie en een dorpsplan. Leden van een bewonersorganisatie die ervaring hebben met een DOP vertellen dan over hun ervaringen met de bewonersorganisatie en een dorpsplan. De VKKL streeft er naar dat binnen 4 jaar het aantal DOP’s is gestegen van 51 naar 70.

c. De VKKL wil de resultaten (effectiviteit) in de uitvoering van de DOP’s verhogen.

Het maken van een Dorpsontwikkelingsplan (DOP) is een hele klus maar de uitvoering van de projectvoorstellen vraagt nog meer van bewoners, gemeente en andere betrokkenen. In sommige dorpen wordt de uitvoering van de DOP goed aangepakt terwijl in andere dorpen het proces stagneert. 

Bij een DOP gaat het te allen tijde om de inhoud, de uitvoering van projecten maar ook om een proces om interesse en enthousiasme onder bewoners te vergroten en te behouden. Met het aanbieden van het DOP aan de gemeente is een dorpsraad er niet. Het maken van een dorpsplan roept enthousiasme op van dorpsbewoners. Dat enthousiasme moet in de fase van uitvoering worden vastgehouden zodat de plannen ook daadwerkelijk uitgevoerd worden. Primair zijn hiervoor het dorp en de gemeente aan zet, maar ook de provincie Limburg en de provinciale kenniscentra en ondersteuningsorganisaties kunnen in deze processen van projectontwikkeling een belangrijke taak vervullen. De VKKL wil een werkwijze ontwikkelen waarmee de komende jaren dit provinciale aanbod beschikbaar komt voor de lokale initiatieven van dorpsbewoners en gemeenten. 

De komende vier jaren wil de VKKL met 4 gemeenten afspraken maken voor de ondersteuning van bewonersorganisaties bij de uitvoering van DOP’s in 12 dorpen.

d. De VKKL beoogt een uitbreiding van de kennisuitwisseling Limburgse dorpen, gemeenten en provincie

Voor bewonersorganisaties is de gemeente de belangrijkste gespreks- en samenwerkingspartner. De VKKL adviseert gemeenten en dorpbewonersorganisaties in de verdere ontwikkeling van communicatie- en samenwerkingsstructuren. Voor het contact met de gemeenten heeft de VKKL het netwerk gemeentelijke dorpencoördinatoren en opbouwwerkers van welzijnsinstellingen opgericht. De dorpsorganisaties worden bereikt via de dagelijkse contacten met het secretariaat, dorpendagen en informatiebijeenkomsten. Tevens wil de VKKL het kennisplatform van bewonersinitiatieven kleine kernen uitbreiden, dat samen met Vereniging Kleine Kernen Noord-Brabant is opgezet, zie www.kennisplatformbewoners.nl.

Naast de gemeente heeft ook de provincie veel invloed op het leven in het landelijk gebied. 

De invloed van de provincie is met de invoering van de Wet InrichtingLandelijke Gebied (WILG) verder toegenomen. Het contact tussen de dorpsorganisaties en de provincie loopt meestal via anderen, bijvoorbeeld via de gemeente of via de VKKL. De provincie opereert op afstand van bewonersorganisaties. De VKKL wil met haar activiteiten ook een brug slaan tussen dorp en provincie. Daarvoor wordt een Plattelandsparlement Limburg georganiseerd. De hoofdlijnen van de gesprekken worden vertaald in afspraken (zoals een dorpsakkoord) die regelmatig geëvalueerd worden. Daarnaast wil de VKKL de uitwisseling van kennis en ervaringen tussen dorpen en provincie laten uitmonden in een actueel en samenhangend provinciaal kleine kernenbeleid. Kenmerk van dit Provinciaal kleine kernenbeleid is dat het van onderop gevoed  wordt met de aandachtspunten en oplossingsmogelijkheden uit de dagelijkse praktijk van dorpsorganisaties.

e. De VKKL wil samenwerking Limburgse dorpen, gemeenten en provincie ten behoeve van leefbaarheid in die dorpen uitbreiden.

De VKKL wil bij uitstek de woordvoerder zijn van de dorpen in Limburg. Ze is volstrekt onafhankelijk, alleen verbonden met de bewonersorganisaties en heeft daarmee een uniek profiel in het veld van instanties en organisaties die actief zijn in het landelijk gebied van Limburg. Dankzij het bestaan van bewonersorganisaties, gemeentelijke overleggen van bewonersorganisaties en de Landelijke Vereniging van Kleine Kernen gebeurt dit op alle niveaus: lokaal, regionaal, provinciaal en nationaal. De VKKL realiseert zich dat het behoud en verbetering van de leefbaarheid in dorpen en het landelijk gebied alleen gerealiseerd kan worden in samenwerking met de bewoners en met andere partijen die er een rol spelen. Om haar doelen te bereiken werkt de VKKL onder andere samen met:

· De Landelijke Vereniging Kleine Kernen en andere provinciale verenigingen kleine kernen

· de Provincie Limburg

· gemeenten

· de gebiedscommissies

· Zij-Actief Limburg

· LLTB

· De KNHM 

· De Stichting Vitaal Kapitaal

· IKL

· Locale Welzijnsinstellingen 

De VKKL wil komende vier jaren dit netwerk uitbreiden en nieuwe samenwerkingsverbanden aangaan. Daarbij wordt onder andere gedacht worden aan. 

· De Woningstichtingen

· Beoogde partners voor DOP in uitvoering: Huizen voor Sport, Zorg, Bibliotheek en Kunsten, ouderenbonden, onderwijskoepels, vrijwilligerscentrales, SPEL en VVN afd. Limburg.

· Wetenschapswinkels Maastricht en/of Wageningen en

· Commerciële partners zoals Rabobanken.

f. De VKKL wil een aanbod voor ondersteuning van vrijwilligers in gemeenschapsaccommodaties realiseren.

Mede naar aanleiding van het Plattelandsparlement Limburg in 2006 heeft de Provincie Limburg een onderzoek laten verrichten naar de ondersteuningsbehoefte van vrijwilligersorganisaties die buurt- en gemeenschapshuizen beheren. Dit onderzoek is uitgevoerd door Hospitality Consultants zie “Ondersteuningsbehoefte Vrijwilligersorganisaties”, juni 2007. Hierin wordt geconcludeerd dat er een aantoonbare behoefte aan ondersteuning is bij vrijwilligersorganisaties op het gebied van beheer en exploitatie van de Limburgse gemeenschapshuizen en buurthuizen.
Door de VKKL zijn 124 gemeenschapsaccommodaties in de kleine kernen van Limburg geïnventariseerd. Het overgrote deel van de gemeenschapshuizen in kleine kernen draait uitsluitend op vrijwilligers. Ook de bouw van de accommodatie is altijd tot stand gekomen met inzet en zelfwerkzaamheid van het dorp. De gemeenschapsaccommodaties in dorpen worden in het algemeen beheerd en geëxploiteerd door zelfstandige stichtingen die veelal de verantwoordelijkheid hebben voor één accommodatie. Dit zijn de zogenaamde éénpitters. De taak voor deze stichtingen is steeds moeilijker geworden. 

De besturen van gemeenschapshuizen hebben de handen vol aan de gedetailleerde regelgeving, exploitatie en financiën om het huis draaiende te houden. Deze besturen zien zich gesteld tegenover groter wordend pakket van taken en verantwoordelijkheden. De wettelijke eisen t.a.v. Arbo, milieu, veiligheid en belastingen worden steeds complexer. Bewoners en gemeenten zien weliswaar mogelijkheden in een multifunctioneel gebruik maar de kennis en middelen voor ontwikkeling van samenwerkingsverbanden ontbreekt op lokaal niveau. Er is behoefte aan kennis en ervaringen op het gebied van MFA’s in kleine kernen en (stedelijke) buurten. Nieuwe voorzieningen in multifunctionele centra zijn nodig maar het is minstens zo belangrijk dat via samenwerking lokale partners het voorzieningenniveau behouden.

De leden van de VKKL zijn vaak ook betrokken bij het behoud en de ontwikkeling van gemeenschapsaccommodaties. In vele dorpsontwikkelingsplannen neemt het gemeenschapshuis een centrale plaats in. Volgens het onderzoek van Hospitality Consultants, juni 2007, is er vooral behoefte aan ondersteuning op het gebied van wet- en regelgeving, regels paracommercialisme, vrijwilligerszaken, administratie en financiële zaken. 

Omdat goed functionerende gemeenschapshuizen de basis vormen voor een bloeiend verenigingsleven en voorzieningenniveau in dorpen en buurten wil de VKKL een Steunpunt Gemeenschapsaccommodaties Limburg opzetten. Door het Steunpunt gemeenschapsaccommodaties Limburg wordt  ondersteuning geboden aan vrijwilligers van gemeenschapsaccommodaties bij het beheer van hun accommodatie en bij de ontwikkeling van multifunctionele concepten. 

Gestreefd wordt naar een ledenbestand van 40 gemeenschapsaccommodaties binnen 4 jaren en dat op jaarbasis het aantal geleverde diensten bestaat uit:

· 120 adviezen en diensten in de 1e lijn: vragen vrijwilligers die schriftelijk of telefonisch kunnen worden afgehandeld,

· 30 adviezen en diensten in de 2e lijn: meer complexe vragen waarop met workshops en cursussen een antwoord gegeven wordt.

· 12 adviezen en diensten in de 3e lijn: complexe vragen die maatwerk, veel kennis en ervaring vereisen.
Het ondernemingsplan voor het Steunpunt Gemeenschapsaccommodaties is als een aparte bijlage toegevoegd en de begroting van het steunpunt is in een aparte paragraaf opgenomen.

Hoofdstuk  4 

Activiteitenplan 2009

Het activiteitenplan van de VKKL bestaat uit reguliere jaarlijks terugkerende activiteiten en uit projectmatige activiteiten. Het activiteitenplan komt voort uit het meerjarenplan 2009-2012 en de daarmee beoogde resultaten.

Tabel 2
  overzicht activiteitenplan 2009

	A. Reguliere activiteiten

	Activiteit
	Resultaten

	Vitale dorpsorganisaties:

- ondersteuning en adviezen dorpsorganisaties

- adviezen gemeenten

- adviezen provincie Limburg


	· 50 adviezen dorpsorganisaties

· 10 adviezen gemeenten

· 5 adviezen provincie



	Organisatie VKKL:

- communicatie / kennisuitwisseling

- scholing leden

- bestuur en projectontwikkeling
	· 4 Kleine Kernen Kranten

· Actualiseren vernieuwen website

· beheer Kennisplatform Bewonersinitiatieven Kleine Kernen

· 2 Netwerkbijeenkomsten dorpscoördinatoren en opbouwwerkers

· 2 themabijeenkomsten

· 2 cursussen leden

· 10 bestuursvergaderingen

· 2 regiovergaderingen bestuur

· Jaarverslag, activiteitenplan, tevredenheidsonderzoek

· Algemene ledenvergadering

· externe contacten/ partners: gemeentelijk, provinciaal en landelijk

	B. Projectmatige activiteiten

	1. Limburgse dorpendag 2009
	- 10 workshops + 140 deelnemers



	2. maken van DOP’s
	- ondersteuning aan 8 DOP’s



	3. DOP in uitvoering 
	- ontwikkeling netwerk + start coördinatie DOP in uitvoering



	4. Witte Vlekkenplan 
	- 5 nieuwe dorpbewonersorganisaties 

- aanzet kleine kernenbeleid in 2 gemeenten



	5. Provinciaal Kleine kernenbeleid
	- afronding notitie + evaluatie Provinciaal Kleine Kernenbeleid



	6. “Maak eens een ommetje”
	- 3 pilotprojecten



	7. “Thuis in het Groen”
	- 1 pilotproject

 

	C. Steunpunt Gemeenschapsaccommodaties Limburg
	- de ontwikkeling van een steunpunt gemeenschapsaccommodaties met een adequaat dienstenaanbod

- de realisatie van diensten aan vrijwilligers gemeenschapsaccommodaties en

- ontwikkeling van de ledenorganisatie met de werving van 20 leden in eerste jaar.


A. Reguliere Activiteiten 2009

Vitale Dorpsorganisaties

· Ondersteuning en advisering dorpsbewonersorganisaties, gemeenten en Provincie Limburg.

De VKKL stimuleert dat door heel Limburg vitale dorpsorganisaties actief worden die op een moderne manier invulling geven aan bewonersparticipatie. Dit vraagt de komende jaren aandacht voor grotere spreiding van dorpsorganisaties in de provincie, inhoudelijke voeding aan nieuwe en bestaande initiatieven en goede onderlinge communicatie.  De VKKL wil de dienstverlening in 2009 naar de huidige leden op niveau houden en zo mogelijk uitbreiden. De VKKL zal regelmatig peilen wat er onder de leden leeft. Waar hebben onze leden behoefte aan en wat kan daarvan redelijkerwijs door de VKKL ingevuld worden en wat dient juist in beeld gebracht te worden bij andere organisaties die ook ondersteuning kunnen bieden aan bewonersorganisaties. 

Voor veel voorkomende vragen heeft de VKKL de afgelopen jaren kennisdossiers opgebouwd waarvan leden en nieuwe bewonersinitiatiefgroepen gebruik kunnen maken. Het gaat daarbij om tal van thema’s zoals de oprichting van dorpsraden, dorpsontwikkelingsplannen en de samenwerking tussen gemeenten en bewonersorganisaties. Maar ook specifieke zaken die verband houden met de uitvoering van projectenideeën zoals multifunctionele accommodaties, financiering projecten, dorpsommetjes en dorpsservicecentra. 

In de ondersteuning van dorpsraden wordt ook veel aandacht besteed aan de vraag hoe de achterban betrokken kan worden en blijven. Wat betekent het nemen van eigen verantwoordelijkheid voor leefbaarheid dorp; “Wat kan de burger voor het dorp betekenen i.p.v. andersom”. De VKKL besteedt veel aandacht aan de relatie voorhoede – achterban van dorpsorganisaties. De grootste valkuil van een dorpsorganisatie is dat ze vervreemdt van haar eigen achterban.

In samenwerking met de Landelijke Vereniging Kleine Kernen zal de VKKL haar kennis vergroten door een verdere opbouw van de thema’s dossiers. Deze staan niet alleen ten dienste van dorpsorganisaties maar ook van gemeenten en provincie. De adviezen aan gemeenten en provincie worden zowel gevraagd als ongevraagd ter beschikking gesteld.

Op basis van de ervaringen van de afgelopen jaren verwacht de VKKL in 2009 uit te komen op:

50 adviezen aan dorpbewonersorganisaties,

10 adviezen aan gemeenten en

5 adviezen aan de provincie.

Deze dienstverlening wordt gerealiseerd door de bestuursleden, leden van de VKKL en medewerkers van het secretariaat VKKL.

Organisatie VKKL

Communicatie / kennisuitwisseling

De VKKL is een vrijwilligersorganisatie waarvan de leden veel van elkaar willen en kunnen leren. De VKKL is een platform dat activiteiten ontplooit voor de uiwisseling van ervaringen en kennis tussen bewonersorganisaties onderling. Voorlichtingsactiviteiten op maat in de dorpen worden door bestuursleden en de leden, bewonersorganisaties, zelf uitgevoerd. Datzelfde geldt voor de studiebijeenkomsten. Leden die ervaringen hebben met de oprichting van een bewonersorganisatie of het maken van een dorpsplan nemen hun praktijkervaringen als vertrekpunt voor de overdracht van kennis. De VKKL hecht ook veel waarde aan een goede communicatie met gemeenten. Gemeenten vervullen een spilfunctie in een kleine kernenbeleid. De VKKL wil de communicatie met gemeenten de komende jaren uitbreiden met de opzet van een netwerk van contactambtenaren kleine kernen en wethouders leefbaarheid. 

Een goede communicatie met de leden is een belangrijke conditie voor het goed functioneren van de VKKL. De activiteiten die op dit vlak de afgelopen jaren zijn ontwikkeld, worden veder uitgebouwd en vernieuwd.

a. de Kleinen Kernen Krant Limburg. De samenstelling van deze krant gebeurt zoveel mogelijk door actieve leden. Bewonersorganisaties waarvoor de VKKL diensten verricht, worden gevraagd in de vorm van wederdiensten artikelen te schrijven over bijzondere en innovatieve ontwikkelingen in hun dorp. Daardoor kan nog meer ingespeeld worden op het lokale nieuws. Jaarlijks worden minimaal 4 kleine kernen kranten uitgegeven

b. In 2005 is de VKKL gestart met een eigen website. Hiervan wordt veel gebruik gemaakt gezien het aantal hits. De website wordt ook steeds meer gebruikt voor de bekendmaking en aanmelding van activiteiten van de VKKL. De website dient regelmatig geactualiseerd te worden en is inmiddels geïntegreerd met het Kennisplatformbewoners.nl . 

c. Kennisplatformbewoners.nl. Het gebruik van internet door bewonersorganisaties in dorpen en wijken voor uitwisseling van ervaringen en projectgegevens en voor het leggen en onderhouden van sociale relaties neemt een enorme vlucht. Het gaat daarbij niet alleen om het geschreven woord maar ook om geluids- en filmopnamen die door bewonersgroepen over hun dorpsactiviteiten worden gemaakt om vervolgens verspreid te worden onder de achterban. De VKKL heeft in samenwerking met de Brabantse collega’s het Kennisplatformbewoners.nl (een interactieve website plus databank) ontwikkeld. Met dit Kennisplatform beoogt de VKKL het volgende:

· snelle verspreiding van ideeën en ervaringen tussen de aangesloten organisaties

· verbetering van informatie- en kennisuitwisseling tussen bewonersorganisaties en professionele organisaties

· enthousiasme kweken onder dorpsbewoners om met nieuwe initiatieven aan de slag te gaan.

Inmiddels hebben ook andere provincies (Gelderland, Noord-Holland, Drenthe) zich aangesloten bij het kennisplatform bewonersinitiatieven en zal de landelijke vereniging het project ook adopteren. De provinciale verenigingen blijven verantwoordelijk voor inbreng vanuit de provincie. 

d. Netwerk dorpscoördinatoren en opbouwwerkers

Tijdens de werkconferentie over uitvoering van DOP’s in februari 2008 vroegen de dorpsraadcoördinatoren van gemeenten en opbouwwerkers om een regelmatige uitwisseling van ervaringen en kennis. De dorpsraadcoördinatoren zijn voor dorpsraden het eerste aanspreekpunt in het gemeentehuis. Deze ambtenaren fungeren als een soort vooruitgeschoven post van de gemeente naar de belangenorganisaties in dorpen en wijken. De dorpsradencoördinator zit in de complexe communicatiestructuur van gemeente en burger in de frontlinie. Zij hebben een belangrijke taak in het overbruggen van de kloof tussen burger en overheid (gemeente). Het is een vrij nieuwe functie binnen de gemeentelijke organisatie en niet de eenvoudigste. Dorpsraadcoördinatoren hebben daarom behoefte aan uitwisseling van ervaringen met collega’s en opbouwwerkers. Tevens wil men graag op de hoogte blijven van de trends in kleine kernen en de dorpsraden. De VKKL vindt de dorpscoördinatoren en opbouwwerkers erg belangrijk voor de ontwikkeling van dorpsraden en DOP’s. Daarom heeft de VKKL de taak op zich genomen om ongeveer twee keer per jaar een netwerkbijeenkomst te organiseren rond actuele thema’s.

Scholing leden

· Uit de contacten met de leden blijkt de behoefte aan scholingsbijeenkomsten vooral te leven onder de nieuwe dorpsraden en dorpsraadsleden die pas begonnen zijn. In samenwerking met betreffende gemeenten ontwikkelt de VKKL een scholingsaanbod dat ingaat op het gemeentelijke en provinciale beleid en organisatie van deze overheden. Daarnaast wordt naar gelang de behoefte ingegaan op het interne functioneren van dorpsraden.  De VKKL verwacht dat gemiddeld in twee gemeenten behoefte is aan zo’n scholingsaanbod. De VKKL adviseert bij de ontwikkeling van het aanbod en heeft een inhoudelijke inbreng voor wat betreft het provinciale beleid en structuren. De financiering van dit scholingsaanbod is vooral en gemeentelijke taak.

· Bestaande leden van dorpsraden zijn vooral geïnteresseerd in themabijeenkomsten gecombineerd met mogelijkheid voor uitwisseling van ervaringen. Via het Kennisplatform Bewonersinitiatieven worden ook cursussen en themabijeenkomsten georganiseerd. De VKKL wil in 2009 2 themabijeenkomsten organiseren.

Bestuur en ontwikkeling

· Het bestuur is niet alleen belast met de beleidsvoorbereiding maar ook met de uitvoering van de belangenbehartiging en de activiteiten. Binnen het bestuur is gekozen voor een taakverdeling zodat de verenigingsactiviteiten efficiënt kunnen worden uitgevoerd en gecoördineerd. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen bestuurlijke taken (voorzitter, secretaris en penningmeester) en inhoudelijke taken (kleine kernen krant, Dorpendag, Plattelandsparlement, dorpsplannen, sponsoring, voorlichting, externe overleggen). Het bestuur vergadert minimaal 10 keer per jaar.

· Het bestuur wil op regionaal niveau het contact met de leden opbouwen en trekt daarvoor regelmatig de regio in voor overleg met de dorpsraden en gemeentebesturen. 

· Jaarlijks wordt door het bestuur op de Algemene ledenvergadering rekening en verantwoording afgelegd aan alle leden. Tevens wordt dan het beleid van de VKKL vastgesteld en instemming gevraagd voor activiteitenplan voor het daaropvolgende jaar. Hierbij wordt ook een tevredenheidsonderzoek onder de leden meegenomen

· Het bestuur van de VKKL is eveneens actief in het leggen en onderhouden van externe contacten. Het gaat daarbij om enerzijds de samenwerkingspartners op provinciaal niveau en anderzijds om de samenwerking op landelijk niveau.

B. Projectmatige activiteiten 2009

Naast de hiervoor genoemde reguliere activiteiten die jaarlijks terugkomen, heeft de VKKL projectmatige activiteiten met een afgebakende looptijd. Enkele projecten hebben een looptijd van één jaar. Dat zijn Limburgse Dorpendag 2009, Provinciaal Kleine Kernen Beleid, “Maak eens een Ommetje” en “Thuis in het Groen”.  Daarnaast zijn er projecten met een looptijd van 4 jaren. Voor de projecten “Maak eens een Ommetje” en “Thuis in het Groen” doet de VKKL geen beroep op provinciale subsidie.

Limburgse dorpendag 2009

De Limburgse Dorpendag is een manifestatie van en voor Limburgse bewonersorganisaties en gemeenten waar de nieuwste ontwikkelingen worden gepresenteerd op het gebied van leefbaarheid in Limburg en Nederland. De dorpendag is niet alleen gericht op uitwisseling van ervaringen en kennis maar ook op ontmoetingen tussen bewonersorganisaties onderling, vertegenwoordigers van gemeenten en de Provincie Limburg. 

De VKKL heeft in 2005 een succesvolle start gemaakt met de Limburgse  Dorpendag en wil deze dag ook in 2009 voor de derde keer organiseren.

Maken van DOP’s

De VKKL stimuleert dorpen en gemeenten om dorpsvisies en dorpsplannen te maken. Het maken van een dorpsplan is voor een bewonersorganisatie een goede manier om in overleg met de achterban te bepalen wat nu belangrijk is voor van het dorp en waarop de bewonersorganisatie zich de komende jaren moet richten. Een dorpsplan legitimeert de activiteiten van een bewonersorganisatie. Voor de gemeente is een dorpsplan een manier om tot een samenhangend gebiedsgericht te komen, maar ook een aanpak om de communicatie en de samenwerking met een dorp goed te organiseren. Door afstemming van het dorpsplan op de gemeentelijke meerjarenplanning kunnen goede afspraken gemaakt worden tussen dorp en gemeente over de uitwerking van projectvoorstellen van een dorpsplan. Tot slot bieden dorpsplannen ook waardevol materiaal voor uitwerking van de reconstructieplannen en de daarmee samenhangende meerjaren afspraken tussen de Provincie Limburg en het Rijk. Kortom, het mes van de dorpsplannen snijdt aan twee kanten; de bewonersparticipatie en de beleidsafstemming tussen dorp, gemeente en provincie krijgen een impuls. 

In 2005 heeft de VKKL een handboek Dorpsplannen uitgebracht en is toen gestart met het bieden van ondersteuning aan dorpsraden die een dorpsplan willen maken. In 2006 is de VKKL in opdracht van de Provincie gestart met het informeren en stimuleren van dorpsraden en gemeenten in de reconstructiegebieden over de DorpsOmgevingsProgramma’s. In de komende 4 jaren wil de VKKL deze activiteiten uitbreiden naar de regio Zuid-Limburg en de witte vlekken in Midden- en Noord-Limburg. Daarvoor wordt samengewerkt met de Stichting Vitaal Kapitaal en andere organisaties.

In 2009 wil de VKKL bijdragen aan de realisatie van 4 DOP’s

DOP in uitvoering

De uitvoering van de projectvoorstellen uit een DOP stagneert op diverse plaatsen.

Samenwerking tussen gemeente en dorp is een voorwaarde voor het slagen van DOP’s. Een DOP is geen beleidsplan van de gemeente maar een leefbaarheidsagenda van het dorp. Het dorp, de bewoners en hun organisaties dienen ook in die uitvoering betrokken te blijven. De gemeente op haar beurt geeft aan wat van het DOP, met medewerking van de gemeente, gerealiseerd kan worden. Dat is het wezenlijke van een DOP; een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor de toekomst en leefbaarheid van het dorp. Op provinciaal niveau kunnen deze lokale processen ondersteund worden.

Als het gaat om betrokkenheid van bewoners en de uitwerking van projectvoorstellen uit een DOP onderscheidt de VKKL 3 typen projectideeën en projectvoorstellen:

1. Projecten die het dorp zelf kan uitvoeren zonder de gemeente, zoals een dorpsfeest, het uitbrengen van een dorpskrant, maken van dorpswebsite en een verenigingenoverleg. 

2. Projecten waarbij de inbreng van bewoners in de uitvoering zeer beperkt is of zelfs uitgesloten. De VKKL doelt dan op de uitvoering van bijvoorbeeld  verkeersmaatregelen waarmee de gemeente of provincie aan de slag moeten, of de verplaatsing van bedrijven of hergebruik van vrijkomende agrarische bebouwingen.

3. Samenwerkingsprojecten die samen met de gemeente / provincie of woningstichtingen en zorginstellingen moeten worden opgepakt. Dit zijn meestal de belangrijkste en omvangrijkste projecten uit een DOP. Veel van deze samenwerkingsprojecten zijn complex en heb je niet met één actie uitgevoerd zoals:

· de ontwikkeling van een multifunctioneel gemeenschapshuis of Brede Maatschappelijke Voorziening,

· de herinrichting van het dorpscentrum,

· de realisatie van een woonproject voor ouderen of een project Bouwen In Eigen Beheer (BIEB),

· de aanleg en het beheer van een speeltuin,

· de uitvoering van een landschapsontwikkelingsplan,

· de aanleg van fietspaden, wandelroutes en dorpsommetjes.

Voor de uitvoering van DOP’s dienen bewonersorganisaties de beschikking te krijgen over professionele ondersteuning die met het DOP in de hand, partijen bij elkaar brengt en zorgt dat de voortgang blijft gewaarborgd. In sommige gemeenten wordt die rol ingevuld door een gebiedscoördinator soms in samenwerking met een opbouwwerker. Maar in veel gemeenten blijven bewonersorganisaties na de samenstelling van een DOP aangewezen op zichzelf en op de toevallige bereidheid van talenten uit het dorp om energie en tijd te steken in de realisatie van DOP-projecten. Voor een succesvolle uitvoering dienen op de eerste plaats op lokaal en gemeentelijk niveau de voorwaarden aanwezig te zijn. Maar ook op provinciaal niveau is veel  kennis en ervaring beschikbaar waarmee DOP-projecten tot een succesvolle uitvoering gebracht kunnen worden. Deze ondersteuning is nu echter nog niet bekend noch bereikbaar voor bewonersorganisaties.  Daarbij gaat het onder andere om kennis en inzet van organisaties voor onderstaande projectvoorstellen uit de DOP’s.

Tabel 3  
Projectvoorstellen DOP waaraan provinciale en regionale kenniscentra kunnen bijdragen in de realisatie  

	Projectvoorstellen DOP
	Provinciale of regionale kennis- ondersteuningscentra

	· Dorpsommetjes en wandelroutes, cultuurhistorie, 


	IKL (Instandhouding Kleine Landschapselementen)

	· Landschapsontwikkeling en reconstructie: 


	Gebiedscommissies, IKL en KNHM (Koninklijke Nederlansche Heide Maatschappij)

	· Multifunctionele accommodaties, brede maatschappelijke voorzieningen


	Huis voor de Zorg, Bibliotheekhuis, Woningstichtingen, Huis voor de Sport, onderwijskoepels, POVL (Provinciaal Overleg Vrijwilligerscentrales Limburg), Vitaal Kapitaal

	· Woonprojecten voor specifieke doelgroepen


	Cliëntenorganisaties, Ouderenbonden, Huis van de zorg, Woningstichtingen, BIEB (Bouwen in Eigen Beheer), Vitaal Kapitaal

	· Speeltuinen, trapveldjes


	SPEL (SPEeltuinwerk Limburg)



	· Verfraaiing dorpskern en dorpsentrees


	Hogescholen, Huis van de Kunsten, KNHM, Vitaal Kapitaal

	· Ontwerp verkeersoplossingen 


	Veilig Verkeer Nederland afd. Limburg


De VKKL wil in 2009 het provinciale aanbod van ondersteuningsmogelijkheden voor de uitvoering van DOP’s verbinden met de bewonersorganisaties en gemeenten die daaraan behoefte hebben. Daarvoor dient een netwerk ontwikkeld te worden. Het streven is eind 2009 te starten met de uitvoering van “DOP in uitvoering” in minimaal 2 gemeenten. 

Witte vlekkenplan

Vele kleine kernen in Limburg hebben nog geen bewonersorganisatie (dorpsraad) die zich inzet voor de algehele leefbaarheid van het dorp. Ook kennen veel gemeenten nog geen kleine kernenbeleid waarin dorpbewonersorganisaties gestimuleerd worden. De VKKL wil de oprichting van bewonersinitiatiefgroepen in deze witte vlekken stimuleren en ondersteunen.

In vergelijking met Noord- en Midden-Limburg is het aantal bewonersorganisaties in Zuid-Limburg laag. De KNHM merkt dit ook met de actie “Kern met Pit”. Het aantal projectaanvragen van bewonersinitiatiefgroepen uit Zuid-Limburg blijft substantieel achter bij de aanvragen uit Midden- en Noord-Limburg. Toch kennen de kleine kernen in de regio Zuid-Limburg een actief verenigingsleven en hebben veel dorpen in Zuid-Limburg een rijke historie en sterke identiteitsbeleving. Daarnaast staan gemeenten in Zuid-Limburg steeds meer open voor een kleine kernen beleid met een actieve inbreng van bewoners. Enkele gemeenten zijn al gestart met de ontwikkeling en de uitvoering van dorpsontwikkelingsplannen.

Werken aan leefbaarheid is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van bewoners, gemeente en instellingen. Iedere partij heeft vanuit haar eigen positie en verantwoordelijkheid een taak in dit samenspel. Bewoners die zich organiseren kunnen niet alleen zelf ideeën ontwikkelen (beleidsbeïnvloeding) maar ook zelf activiteiten en projecten ontwikkelen. Daarvoor kan op de eerste plaats een beroep gedaan worden op het reservoir van talenten en zelfwerkzaamheid in het dorp en op de tweede plaats heeft een bewonersorganisatie toegang tot fondsen en sponsors die gemeenten en instellingen niet hebben. Bovendien leidt een actieve inzet van bewoners in de uitvoering tot veel betere projecten en beleid en tot meer betrokkenheid in het behoud van voorzieningen.

Dat geloof in eigen mogelijkheden van bewonersorganisaties is onder bewoners en gemeenten in Zuid-Limburg nog niet breed verankerd. De VKKL wil daarin verandering brengen door bewonersinitiatiefgroepen te stimuleren en deze groepen in contact te brengen met dorpsraden uit Midden- en Noord-Limburg. 

In samenwerking met betreffende gemeenten wil de VKKL zich inzetten voor de oprichting van bewonersorganisaties in de dorpen die nog geen dorpsraad of vergelijkbare organisatie hebben. Voor zowel dorpsbewoners als gemeenten kan de samenstelling van dorpsontwikkelingsplannen (DOP’s) daarbij een extra stimulans vormen.

Het tweede doel van het project is gemeenten in Zuid-Limburg stimuleren tot het maken van een kleine kernenbeleid. De VKKL gaat de gemeenten informeren en adviseren over hoe zij de ontwikkeling van zelfstandige bewonersorganisaties kunnen stimuleren. Werken aan leefbare dorpen gebeurt op de eerste plaats door bewoners maar wel in samenwerking met de gemeente. Goede communicatie en samenwerking met de gemeente is daarom een basisvoorwaarde voor een succesvolle ontwikkeling van bewonersorganisaties in dorpen. Het bevorderen van bewonersorganisaties gebeurt daarom in samenwerking met de gemeente. 

De VKKL streeft naar de oprichting van 5 nieuwe bewonersorganisaties en de aanzet van een Kleine Kernen Beleid in 2 gemeenten.

Provinciaal Kleine Kernenbeleid

Het beeld van de leefbaarheid in de kleine Limburgse kernen is over het algemeen positief. Limburg kent geen dorpen die ontvolken en verpauperen. Maar er is wel aanleiding voor bezorgdheid. In de kleine Limburgse kernen verdwijnen steeds meer voorzieningen, het woningaanbod sluit niet goed aan op de behoefte, de bevolking vergrijst, jongeren trekken weg en de lokale werkgelegenheid neemt af. Gemeenten voeren allemaal hun eigen beleid en in de verschillende programma’s van de provincie Limburg wordt aandacht besteed aan leefbaarheid van de kleine kernen. Maar er is nog geen samenhangende totaalvisie geformuleerd voor de kleine kernen. 

De gemeenten en provincie zetten weliswaar al langer in op leefbaarheid kleine kernen maar de overheid alleen kan niet voor leefbare dorpen zorgen. De bewoners van kleine kernen zijn zelf ook verantwoordelijk voor leefbare dorpen. Vanuit de visie dat bewoners, gemeente en provincie gezamenlijk initiatieven moeten nemen voor de toekomst van de Limburgse dorpen, heeft de VKKL het plan opgevat om een aanzet te leveren voor een Provinciaal Kleine Kernenbeleid Limburg. 

Er is behoefte aan een integrale visie op heden en toekomst van de kleine kernen in Limburg. Het richtpunt van een dergelijke visie kan als volgt geformuleerd worden:

Wat is op de korte en langere termijn nodig om de leefbaarheid in de kleine kernen te optimaliseren en welke rol kan de overheid daarbij spelen, naast de rol die inwoners zelf vervullen.

Kenmerk van deze aanpak is dat vooral wordt uitgegaan van de ervaringen uit de dagelijkse praktijk van dorpsraden en andere bewonersorganisaties in Limburg. 

In het dorpsakkoord dat in 2006 tijdens het eerste PlattelandsParlement met de Provincie Limburg is met de provincie een afspraak gemaakt voor de ontwikkeling van een Provinciaal Kleine Kernenbeleid.

In Limburg zijn ongeveer 200 kleine kernen die onderling in omvang verschillen maar gemeenschappelijk hebben dat de bebouwing op elkaar betrokken in een omringend buitengebied met een aantal gezamenlijke voorzieningen bijvoorbeeld een kerk, school of gemeenschapshuis. In de visie van de VKKL wordt de leefbaarheid van een kleine kern bepaald door de mate waarin de sociale en fysieke leefomgeving voldoet aan de waarden en normen van de bewoners. De VKKL wil de eerste aanzet voor het Provinciaal Kleine Kernenbeleid bespreken tijdens het PlattelandsParlement Limburg 2008. De uitwerking daarvan wil de VKKL realiseren en verankeren bij de provincie en dorpbewonersorganisaties. Resultaat van dit project is een gezamenlijke beleidsagenda voor de leefbaarheid van kleine kernen in Limburg.
“Maak eens een ommetje”

Dorpsraden en andere dorpbewonersorganisaties krijgen steeds meer aandacht voor het landschap rondom hun dorpskern. In de leefbaarheidsagenda van de DOP’s staan in toenemende mate projectvoorstellen voor dorpsommetjes en landschapsontwikkelingen. De prijsvraag “Win je eigen ommetje” in 2007 van IKL en de provincie leverde verrassend veel aanvragen op. 

Het project “Maak eens een ommetje gaat over het stimuleren van mensen in het maken van een ommetje in de natuur en het landschap in hun directe leefomgeving. Het bedenken en realiseren van een ommetje wordt gedaan door bewoners van een gebied zelf. Bewoners vinden ommetjes belangrijk en willen zich daarvoor inzetten omdat men zich ook verantwoordelijk voelt voor de leefomgeving. Omdat actief burgerschap en kwaliteit voor het landschap samenkomen in projecten als dorpsommetjes, hebben Landschapsbeheer Nederland, de Landelijke Vereniging Kleine Kernen en stichting Wandelplatform het project “Maak eens een ommetje” ontwikkeld.  De VKKL en IKL werken mee aan de realisatie van 3 pilots in Limburg. 

Het doel van het project is het versterken van het draagvlak voor natuur en landschap met als subdoelstellingen:

· stimuleren van bewonersinitiatieven op het gebied van natuur en landschap,

· verhogen toegankelijkheid van buitengebied

· verhogen van waarde natuur en landschap (biodiversiteit)

· ontwikkelen van duurzaam netwerk rond ontwikkeling en beheer van ommetjes,

· versterken van beleefbaarheid van natuur en landschap.

Het project start 2e helft 2008 en wordt in 2009 afgerond. De financiering vindt plaats via de Landelijke Vereniging Kleine Kernen (ministerie)

“Thuis in het groen”

In het verlengde van dorpsommetjes is er ook een toenemende belangstelling onder bewoners voor de woonomgeving. Deze betrokkenheid is een belangrijke drager voor het behoud en het beheer van het landschap. Met burgerparticipatie in het landschap in dorpen en wijken kan meer draagvlak ontstaan voor natuur en landschap. Limburg is één van de 3 provincies waar een pilot wordt uitgevoerd waarin volgens een ontwikkelde Ecovast-methode (afgeleid van de Landscape Character Assessment) om landschappen met bewoners te beschrijven. De uitwerking is gebiedsgericht op lokaal niveau. Met deze methode kan geïnventariseerd worden wat bewoners belangrijk vinden op het gebied van landschap in de woonomgeving. Als resultaat worden er plannen gemaakt met bewoners voor het realiseren van de ideeën, bijvoorbeeld het opzetten van een team dat zich inzet voor het beheren van bepaalde landschapselementen of zich inzet voor behoud of ontwikkeling van het landschap. Met de resultaten van de methodiek worden relaties gelegd met de toekomstige ontwikkelingen in het landschap. De methode sluit daarom aan op bestaande beleidsmatige trajecten zoals het maken van een Dorpsontwikkelingsplan of Landschapsontwikkelingsplan. De betrokkenheid van de gemeente is daarom ook belangrijk. VKKL en IKL voeren samen de pilot in Limburg uit. 

De hoofddoelstelling is; het stimuleren van de betrokkenheid van burgers in dorpen en wijken in het beheer en beleid van natuur en landschap. Hieruit volgen de volgende subdoelstellingen:

· Verhogen van waarde van natuur en landschap (identiteit, historie en biodiversiteit)

· Opdoen van ervaring met methodiek Landscape Character Assesment/ ECOVAST

· Verstevigen van rol van bewoners in rondom landschap, zoals in DOP’s

· Verankeren en verspreiden van visie op landschap en natuur in het netwerk van de VKKL

· Bijdragen aan de uitwerking van kernkwaliteit van landschap voor gemeenten

· Bevorderen van samenwerking tussen VKKL, IKL en andere organisaties op het gebied van burgerparticipatie in natuur en landschap.

Het provinciale projectteam Limburg selecteert een geschikte pilotlocatie, coördineert de pilot en zorgt onder andere voor toepassing van de methodiek, communicatie, evaluatie en rapportage. Het project start in tweede helft van 2008.

C. Ontwikkeling Steunpunt Gemeenschapsaccommodaties Limburg

Voor dit project is een ondernemingsplan gemaakt dat als bijlage is bijgevoegd.
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