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Inleiding

Het bestuur van de VKKL kijkt terug op een jaar, waarin wederom in diverse Limburgse dorpen initiatieven zijn genomen voor de oprichting van dorpsraden of andere bewonersbelangenorganisaties. Regelmatig wordt de VKKL uitgenodigd om deze initiatiefgroepen met raad en daad bij te staan. De groeiende belangstelling onder dorpsbewoners om zich in te zetten voor de algemene leefbaarheid van het dorp zien we ook terug in de gestage groei van het aantal leden. In de praktijk van alle dag tonen de successen van dorpsraden aan, dat de inzet van bewoners voor hun dorp tot prachtige resultaten leidt. Dorpsbewoners (her)ontdekken hun eigen kracht en mogelijkheden, gemeenten ervaren dat alleen in samenwerking met bewoners gewerkt kan worden aan vitale dorpen.

De VKKL constateert dat steeds meer gemeenten veel waarde hechten aan bewonersorganisaties in dorpen die willen samenwerken met gemeenten. Gemeenten stimuleren dorpsontwikkelingsplannen en benoemen steeds vaker een wethouder en een ambtenaar die de samenwerking met dorpraden coördineren. 

Tevens heeft de VKKL de contacten met de Provincie Limburg het afgelopen jaar verstevigd. In het Dorpsakkoord 2006, dat werd vastgesteld op het 1e PlattelandsParlement Limburg, wordt de samenwerking tussen VKKL en Provincie bekrachtigd. 

In september 2006 is de proefperiode van twee jaren beëindigd die de VKKL met de Provincie heeft afgesproken. Het bestuur van de VKKL is van mening dat de VKKL voorziet in een behoefte van bewonersorganisaties in dorpen en gemeenten. In dit tweede jaarverslag wordt aan de hand van de kernfuncties verslag gedaan van de activiteiten van de vereniging.

Wegwijzer en kennismakelaar
Veel vragen van dorpsraden, gemeenten en andere leden worden door het secretariaat afgehandeld. Daarvoor wordt gebruikt gemaakt van kennis die de VKKL opbouwt over zaken als: statuten, huishoudelijk reglementen, dorpsplannen, multifunctionele accommodaties en fondswerving. 

Informatiebijeenkomsten

Op de VKKL wordt in toenemende mate een beroep gedaan voor medewerking aan symposia en informatiebijeenkomsten over de oprichting van een dorpsraad, het maken van een dorpsplan of de ontwikkeling van een gemeentelijk dorpsradenoverleg. Niet alleen VKKL-bestuursleden trekken hiervoor door de Provincie, ook leden van aangesloten dorpsraden met veel ervaringen zijn bereid mee te werken aan deze informatiebijeenkomsten. De VKKL heeft ook bijdragen geleverd aan bijeenkomsten die Zij-Actief organiseerde in het kader van de gespreksavonden “Hand in hand voor een leefbaar platteland”

Het afgelopen jaar heeft de VKKL meegewerkt aan een of meerdere informatiebijeenkomsten in:

· Middelaar

· Ospel
· Ven-Zelderheide
· Budschop

· Wellerlooi

· Kelpen-Oler
· Swolgen
· Hunsel

· Geysteren
· Haler

· Oostrum
· Nieuwstadt

· Leunen
· Susteren

· America
· Roosteren

· Baexem
· Eijsden
· Nuth
· Heibloem
· Margraten
Deze activiteiten hebben mede geleid tot een toename van het aantal leden van de VKKL.

Het aantal leden van de VKKL groeit gestaag.

Ontwikkeling aantal leden VKKL

	Jaar
	Totaal leden
	Dorpsraden
	Overige leden

	2003
	36
	19
	17

	2004
	40
	22
	18

	2005
	74
	50
	24

	2006
	85
	58
	27


De overige leden bestaan hoofdzakelijk uit gemeenten (19). Een drietal gemeenten heeft reeds aangekondigd het lidmaatschap te beëindigen in verband met een gemeentelijke samenvoeging. Daar staat tegenover dat gemeentelijke herindelingen vaak een aanleiding vormen voor dorpsbewoners een dorpsraad op te richten. 

Kleine Kernen Krant Limburg

De VKKL heeft in de verslagperiode 4 Kleine Kernen Kranten uitgegeven. De thema’s die daarin aan bod gekomen zijn waren zeer gevarieerd zoals: 

· Vergrijzing Limburgse dorpen

· WMO in kleine kernen

· Activiteiten van dorpsraden in het buitengebied

· Bouwen in eigen beheer

· Dorpsomgevingsprogramma’s

· Koningsbosch, dorpsraad in het grensgebied

· Middelaar, ingeklemd tussen maas en recreatiegebied

· Oprichting dorpsraden in Kelpen-Oler, Budschop 

· Plattelandsparlement leidt tot dorpsakkoord
· Ontwikkelingen uit andere provincies.

De oplage van de Kleine Kernen Krant bedraagt 500 exemplaren. Bijna de helft hiervan wordt verspreid onder de leden en relaties in en buiten de provincie. De andere helft wordt verspreid via studiebijeenkomsten en manifestaties zoals de dorpendag of het PlattelandsParlement. De Kleine Kernen krant wordt tevens integraal op de website geplaatst.

Website www.VKKL.nl
De website van de VKKL is nu ruim een jaar in de lucht. Veel vragen om inlichtingen worden via de website aan de VKKL gesteld. Uit de reacties blijkt dat ook de publicaties van de VKKL via de website veelvuldig geraadpleegd worden. Een student ICT, Eric Tegels, heeft de VKKL website vernieuwd. De opmaak is veranderd waardoor de site gebruikersvriendelijker is geworden. De site is beter gevuld met informatie en is meer geschikt voor nieuwsvoorzieningen. Tot slot is het contactformulier verbeterd. Het gebruik van de oude website ligt het laatste half jaar op gemiddeld 562 bezoekers per maand. De verwachting is dat door de vernieuwingen het gebruik zal toenemen.

Interactief Kennisplatform bewonersinitiatieven 

Internet en e-mail zijn ook voor dorpsraden belangrijke communicatiemiddelen geworden. Steeds meer dorpsraden presenteren zich in het dorp en wereldwijd met een eigen website. De communicatie tussen de leden van dorpsraden en andere verenigingen is bijna niet meer denkbaar zonder het elektronische postverkeer. Al deze moderne communicatiemiddelen kunnen geen vervanger zijn van de dorpsvergaderingen, provinciale dorpendagen en studiebijeenkomsten. Want, er gaat niets boven de inspiratie die je kunt halen uit menselijke ontmoetingen. Toch denkt de VKKL in samenwerking met haar zusterorganisaties uit Brabant dat de uitwisseling van kennis en ervaringen tussen dorpsraden kan verbeteren door de opzet van een digitaal informatie- en ontmoetingspunt, het interactief kennisplatform bewonersinitiatieven. Het verschil met de bestaande websites is dat iedereen actief kan bijdragen aan de site door het plaatsen van berichten, foto’s, video’s en overige informatie. Leden van dorpsraden kunnen zich abonneren op een automatische nieuwsbrief waarmee de Limburgse en Brabantse dorpsraden de laatste ontwikkelingen met elkaar kunnen uitwisselen. Dit project wordt gefinancierd door de provincie Limburg, Noord-Brabant en het Europees ontwikkelingsprogramma Leader+. Enkele leden van Limburgse en Brabantse dorpsraden gaan in een klankbordgroep de onderdelen van het Interactief kennisplatform testen en van commentaar voorzien. De evaluatie van het gebruik en het beheer staat gepland voor eind 2007.

Plattelandsparlement Limburg 2006

Het is nog ongebruikelijk dat dorpsraden directe contacten hebben met de Provincie Limburg. Toch heeft de provincie grote invloed op het leven op het platteland en in de dorpen. Andersom bepalen de dorpen voor een groot deel het karakter van de Provincie Limburg.

Daarom organiseerde de VKKL op 10 juni 2006 in Griendtsveen het eerste provinciale PlattelandsParlement. Ruim 150 vertegenwoordigers van dorpsraden, Provinciale Staten en gemeenten hebben hieraan deelgenomen. Het doel van het PlattelandsParlement is een platform te creëren waar leden van dorpsraden rechtstreeks in debat kunnen gaan met Statenleden en Gedeputeerden. 

Dorpsraden hebben in hun werk veel met de gemeente te maken. Soms krijgen ze dan te horen dat iets wel of niet kan, omdat de provincie dat zo bepaalt. In het provinciehuis worden dus allerlei beslissingen genomen die voor dorpen belangrijk zijn. Zo bepaalt de provincie hoeveel woningen waar gebouwd worden en hoe het platteland op het gebied van landbouw, natuur, water wordt ingericht. Ook is de provincie verantwoordelijk voor het openbaar vervoer op het platteland. 

Voorafgaand aan het PlattelandsParlement is aan de dorpsraden gevraagd om aan te geven welke onderwerpen tijdens het PlattelandsParlement aan de orde moesten komen. Daarvoor werd een kader aangegeven van thema’s waarover de provincie veel te zeggen heeft. Op basis van de aangeleverde onderwerpen zijn op het plattelandsparlement zeven themagroepen samengesteld die van herkenbare titels werden voorzien:

1. Zonder woningbouw heeft het dorp geen toekomst.
2. Het gemeenschapshuis het kloppend hart van het dorp.
3. We werken vanuit onze eigen toekomstvisie aan het dorp.
4. Hoe leuk is het om jong te zijn op het platteland?

5. Het groene platteland kleurt grijs.
6. Is openbaar vervoer een recht?

7. Hoe vrijwillig houden we het vrijwilligerswerk?

De uitkomsten van de discussies in de 7 themagroepen zijn samengevat in het dorpsakkoord 2006. De VKKL en de provincie Limburg hebben zich verbonden aan de doelstellingen uit dit Dorpsakkoord. De belangrijkste punten uit dit akkoord zijn:

· VKKL en Provincie houden elkaar in een regelmatig overleg goed op de hoogte van de ontwikkelingen in de Limburgse kleine kernen.

· Provincie en VKKL ontwikkelen een provinciaal kleine kernen beleid.

· De provincie organiseert per regio een laagdrempelig aanspreekpunt waar bewonersinitiatieven terecht kunnen met vragen en ideeën.

· Bevorderen van woningbouw in kleine kernen.

· Ondersteuning van vrijwilligers die gemeenschapshuizen runnen.

· Het stimuleren en ondersteunen van dorpsraden en gemeenten bij het maken en uitvoeren van DOP’s

· Bevorderen van aantrekkelijk leef-, woon- werkklimaat voor jongeren in kleine kernen.

· Stimuleren van bouw seniorenwoningen en behoud van bereikbaarheid van zorgvoorzieningen in kleine kernen.

· De provincie zorgt voor betaalbaar vervoer op maat in de kleine kernen.

· De provincie zorgt voor een ondersteuningsstructuur voor vrijwilligers op provinciaal niveau en de VKKL maakt daarvan onderdeel uit.

Het dorpsakkoord heeft een hoog ambitieniveau en vraagt een grote inzet van de VKKL en de Provincie. Enkele maanden na ondertekening kon de VKKL het eerste resultaat van dit dorpsakkoord optekenen. De provincie heeft een opdracht geformuleerd voor een onderzoek naar een adequate ondersteuningsstructuur voor vrijwilligersorganisaties die gemeenschapshuizen besturen en beheren.

De bedoeling is in 2008 het tweede PlattelandsParlement Limburg te organiseren. Dan zal het Dorpsakkoord van 2006 worden geëvalueerd.

Advisering

Op de adviesfunctie van de VKKL wordt veelvuldig een beroep gedaan door de hiervoor beschreven initiatiefgroepen voor oprichting van een dorpsraad. Maar ook dorpsraden met een lange historie weten de weg naar de VKKL te vinden en omgekeerd. De VKKL heeft in het afgelopen jaar specifiek dorpsraden veelvuldig geadviseerd bij het maken van dorpsvisies en dorpsontwikkelingsplannen.

Dorpsplannen

Twee jaar geleden heeft de VKKL met de provincie afgesproken bij te dragen aan de ontwikkeling van 20 dorpsplannen. Deze taakstelling is nog eens verhoogd met 20 extra dorpsplannen in het nieuwe samenwerkingsproject van de VKKL met de Provincie Limburg en de drie Leader+ groepen in Midden-Limburg, Maasduinen en de Peelregio. Dit project “DorpsOmgevingsProgramma, de agenda voor dorpsraden” loopt van december 2005 tot en met december 2006. De provincie constateerde dat in een 12-tal gemeenten in de reconstructiegebieden van Noord- en Midden-Limburg nog geen initiatieven werden ondernomen voor Dorpsplannen. De VKKL informeert dorpsraden en gemeenten over de mogelijkheden die dorpsontwikkelingsplannen bieden. Tevens ondersteunt de VKKL de gemeenten bij de subsidieaanvragen. Gemeenten in Noord- en Midden-Limburg kunnen in 2006 nog gebruik maken van de subsidieregeling van € 20.000,- voor DorpsOmgevingsProgramma’s. 

Steeds meer gemeenten en dorpsraden ontdekken de dorpsplannen als een goede werkwijze voor het betrekken van de dorpsbewoners bij het maken en uitvoeren van kleine en grote plannen voor de toekomst van het dorp. Van het Handboek “Dorpsplannen in Limburg” dat de VKKL in mei 2005 heeft samengesteld, zijn het afgelopen jaar 56 exemplaren op verzoek verstuurd naar dorpsraden en gemeenten in Limburg. 

Toch zijn er ook gemeenten die om verschillende redenen nog niet met dorpsplannen begonnen zijn:

· sommige gemeenten zitten in een proces van gemeentelijke herindeling en willen daarover eerst duidelijkheid voordat met dorpen van onderop een proces gestart wordt van visie- en beleidsontwikkeling. In andere gemeenten (b.v Hunsel) weten dorpsraden hun gemeente juist te overtuigen van het belang het maken van dorpsplannen vóór de herindeling.

· In enkele situaties constateren de gemeenten en de VKKL dat het weinig zin heeft om een dorpsplan te maken omdat er (nog) geen actieve bewonersorganisaties zijn in de dorpen. In die situatie wordt bekeken of er samen met de VKKL activiteiten ontplooid kunnen worden voor oprichting van een dorpsraad. Soms stimuleert de gemeente het maken van een DOP om een dorpsraad te reactiveren.

· Soms kiest een gemeente niet voor het instrument van dorpsplannen en dorpsraden. Deze gemeenten, b.v. de toekomstige gemeente Maasgouw (Thorn, Maasbracht en Heel), zien meer in een flexibele vorm van burgers betrokken houden dan themagericht bij de beleidsontwikkeling.

Voordat de VKKL in september 2004 startte met het eerste stimuleringsproject van 20 dorpsplannen was er slechts een handvol dorpsraden en gemeenten dat dorpsontwikkelingsplannen maakte. Mede onder invloed van het provinciale beleid voor DorpsOmgevingsProgramma’s voor de reconstructiegebieden in Midden- en Noord Limburg en de activiteiten van de VKKL hebben de dorpsplannen een grote vlucht genomen. Ook gemeenten zien in dorpsplannen kansen voor ontwikkeling van een kleine kernenbeleid.

Op basis van de bij de VKKL beschikbare gegevens is in onderstaande tabel aangegeven wat de ontwikkeling is van het aantal dorpsplannen in Limburg van voor september 2004 en daarna. Tevens is aangegeven hoeveel dorpsplannen per oktober 2006 in uitvoering of voorbereiding zijn en in de laatste regel van de tabel is aangegeven in hoeveel dorpen nog geen activiteiten plaatsvinden. 

Tabel 2 aantal dorpsplannen in Limburg per oktober 2006

	Periode
	Noord
	Midden
	Zuid

	Dorpsplannen van voor sept. 2004
	5
	3
	-

	Dorpsplannen gerealiseerd in periode sept. 2004 – sept. 2006
	17
	6
	-

	Dorpsplannen in uitvoering per oktober 2006
	18
	8
	1

	Dorpsplannen in voorbereiding per oktober 2006
	1
	6
	2

	Dorpen waar nog geen activiteiten plaatsvinden
	15
	21
	(?)


De stimuleringsregeling van de Provincie Limburg voor het maken van DorpsOmgevingsProgramma’s in de reconstructiegebieden van Noord- en Midden-Limburg heeft tot aanmerkelijk meer initiatieven geleid. Maar de verschillen tussen de regio’s worden ook verklaard door de organisatiegraad van dorpsbewoners. Wanneer in een dorp geen bewonersorganisatie aanwezig is, kan de werkwijze van dorpsontwikkelingsplannen niet goed worden toegepast.

Vanaf voorjaar 2006 kunnen ook Zuid-Limburgse gemeenten gebruik maken van de provinciale stimuleringsregeling voor het maken van DorpsOmgevingsProgramma’s. De ontwikkeling moet daar nog op gang komen.

Omdat in Noord- en Midden-Limburg al veel DOP’s tot stand gekomen zijn, is de provincie in samenwerking met de VKKL gestart met een traject om ervaring op te doen met de uitvoering van de DOP’s. De DorpsOmgevingsProgramma’s zijn er immer op gericht om ook daadwerkelijk tot uitvoering van projecten te komen. Daarbij kunnen zich allerlei obstakels voordoen, waarvoor oplossingen moeten worden bedacht. Door die ervaringen te verzamelen en aan elkaar door te geven, kunnen we de uitvoering van de DOP’s een flinke stap vooruit helpen.
Externe contacten

Voor de uitoefening van de belangenbehartiging onderhoudt de VKKL diverse contacten met andere organisaties. Naast de Provincie Limburg zijn dat:

· Landelijke Vereniging van Kleine Kernen (LVKK)

· Klankbordgroep Servicewinkels Limburg
· Dichterbij de kern
· De VKKL heeft bestuurlijke contacten met de LLTB en Zij-Actief
· De VKKL is trekker van het samenwerkingsproject “Vitale Limburgse dorpen” en “DOP, agenda dorpsraden”  met de drie Plaatselijke Groepen leader+ 
· Samenwerkingsafspraken met de KNHM voor het maken van dorpsplannen en PlattelandsParlement Limburg
· Samenwerkingsverband voor een Kennisplatform Bewonersinitiatieven met de Vereniging Kleine Kernen in Noord-Brabant, PON-Tilburg en Leader+ Zuid Nederland.
Bestuur

Het bestuur van de VKKL heeft het afgelopen jaar in ongewijzigde samenstelling geopereerd.  De penningmeester, Chris Verhoeven, wil stoppen met zijn werkzaamheden voor de VKKL in verband met de aanvaarding van een andere baan. 

Samenstelling bestuur 2006:

· Voorzitter: B.J.M. van Essen (Ben) 

· Secretaris: M.J.H. Janssen (Rinus)
· Penningmeester: C.A.W. Verhoeven (Chris)
Leden:

· J.M. Mans (Jos)
· C.M.C. Reijnders-Seerden (Tiny)

· M.A.C. Dexters-Mijnes (Mariet)

· H.J.M. in de Braekt (Huub)

· H.L.A. Vestjens (Henk)

· P.M.W. van Lier-Schers (Nellie)

· Adviseur H.G. Philipsen (Harrie)

Secretariaat VKKL

Voor de uitvoering van de activiteiten en ondersteuning van het bestuur heeft de VKKL een dienstverleningsovereenkomst gesloten met Synthese. Het secretariaat wordt, in deeltijd, ingevuld door Alle Postmus en Sjaak Sluiters. 
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